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POWIATOWA STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH
W POWIECIE tOMZYNSKIM
NA LATA 2016 — 2022

CZESC I: analityczno — wprowadzajgca



WSTEP

Aktualizacja ,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu tomzynskiego
na lata 2016-2022" jest dokumentem okreslajgcym najwazniejsze kierunki interwencji w
odniesieniu do problemdéw spotecznych wystepujgcych na terenie Powiatu tomzynskiego.
Dokument wskazuje obszary problemowe oraz priorytetowe kierunki dziatann niezbedne do
osiggniecia przyjetych celow.

Obowigzujgca dotgd ,Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu
tomzynskiego" zostata opracowana w 2006 roku, wyznaczajgc kierunki dziatan do konca 2015
roku. W aktualizacji Strategii na lata 2016-2022 zaprojektowano kontynuacje podjetych
przedsiewzie¢ do roku 2015 oraz zaktualizowano jej cele tak, aby odpowiadaty biezgcym
problemom mieszkancéw Powiatu tomzynskiego.

Planowanie strategiczne opiera sie na mysleniu dtugofalowym, dgzgcym do realizacji
okreslonego strategicznego celu dziatan - w obszarze rozwigzywania problemdéw spotecznych
jest to gtdwnie integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka, a w rezultacie zachowanie
lub podniesienie spdjnosci spoteczne;.

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych. Obowigzek opracowania i realizacji strategii na
szczeblu powiatowym wynika z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej, na mocy ktérego do zadan witasnych powiatu nalezy ,opracowanie i realizacja
powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, wspierania oséb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem
jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z witasciwymi
terytorialnie gminami”. Ustawodawca okreslit rowniez, iz dokument ten powinien zawierac, w
szczegodlnosci: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategig oraz
okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji dziatan.

Powiatowa strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych jest dokumentem
okreslajgcym priorytety w przysztych dziataniach powiatu w zakresie polityki spotecznej. Ma
ona réwniez pomadc w umocowaniu prawnym konkretnych dziatan, ma by¢ istotnym ogniwem
w hierarchii dokumentéw strategicznych zachowujgc w stosunku do nich petng

kompatybilnos$¢ i komplementarnosé.
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Celem niniejszego opracowania jest racjonalizacja lokalnej polityki spotecznej
uwzgledniajgca potrzeby poszczegdlnych grup spotecznych. Dokument stanowi podstawe do
realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére majg przyczynié sie do
poprawy warunkow zycia mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktérzy sa zagrozeni
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, aby w konsekwencji doprowadzi¢ do integracji
spotecznej.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy, oswiaty,
ochrony zdrowia, policji, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych oraz mieszkancy powiatu.
Dokument zawiera diagnoze sytuacji spotecznej i prognoze zmian problemow spotecznych w
perspektywie do 2022 roku. Diagnoza jest skonstruowana z okreslenia stanu aktualnych
problemdw spotecznych i ich prognozy na najblizsze lata. Identyfikacja najwazniejszych kwestii
spotecznych zostata skonstruowana na podstawie przedtozonych materiatéw statystycznych i
urzedowych a takze poddana narzedziom analizy strategicznej, do ktérych nalezy zaliczy¢
identyfikacje mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki

spotecznej (SWOT).

Pomoc spoteczna w ujeciu dokumentdw strategicznych:

I Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu.

Strategia Europa 2020 stanowi strategie wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach.
Zaktada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zrobwnowazonej gospodarki, ktéra sprzyja
wtgczeniu spotecznemu. W perspektywie 2020 r. wyznaczonych zostato 5 celéw
obejmujacych:

1) zatrudnienie (75 % osob w wieku 20-64 lat powinno miec prace);

2) badania i rozwdj oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwdéj oraz w innowacje
powinnismy przeznaczac 3 % PKB Unii - tgcznie ze srodkéw publicznych i prywatnych);

3) zmiany klimatu i energie (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20 % w stosunku
do poziomu z 1990 r., 20 % energii powinno pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych, a

efektywnos¢ energetyczna powinna wzrosngc o 20 %);
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4)

edukacje (odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzucajgcych nauke nie powinien
przekracza¢ 10 %, a co najmniej 40 % osob w wieku 30-34 powinno miec
wyksztatcenie wyzsze);

ubdstwo i wykluczenie spoteczne (zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem i

wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011 - 2020.

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej.

W ramach tego obszaru majg by¢ realizowane dziatania zmierzajgce do poprawy

mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.

W SRKS wskazano, ze dla catosci przedsiewzie¢ w ww. obszarze wykorzystane zostang

doswiadczenia we wspieraniu dziatan. W kolejnej perspektywie finansowej ma nastgpic

kontynuacja funkcjonowania m.in. takich dziatan jak:

1)
2)

projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskiej;
state podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
(zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja, a w szczegdlnosci
zarzadzania zasobami ludzkimi i finansami;

rozne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci na forum
publicznym;

rozwijanie i promocji indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu;

wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy;
stworzenie rozwigzan zmierzajgcych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia
dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego;

utatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich;

wsparcie dla ruchow spotecznych, grup nieformalnych
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Narodowa Strategia Integracji Spoteczne;j.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc

w procesie wigczania sie Polski w realizacje drugiego z celdw Strategii Lizbonskiej stawiajgcego

na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie

wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie majg przyczynic sie do:

1)

dostosowania edukacji i szkolenia do wymogodw zycia i pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy;

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajgcej sie do tworzenia wiekszej
liczby lepszych miejsc pracy;

modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowe] stabilnosci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;

wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia sie trwale zmarginalizowanej

klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowe] Strategii

Integracji Spotecznej sformutowano nastepujgce priorytety:

1)

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i Srednim;

upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy;

rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego;

ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych;

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod oséb niepetnosprawnych;

10) zwiekszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy;

11) upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego;

12) wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

13) powszechne ubezpieczenie zdrowotne;

14) kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego;
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15) wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia;

16) dostep do pracownikéw socjalnych;

17)rozwoj pomocy srodowiskowej - zwiekszenie liczby oséb objetych ustugami pomocy
Srodowiskowej;

18) zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng;

19) realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

20) dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Iv. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Program powstat w celu tworzenia warunkdw skutecznego przeciwdziatania przemocy
i okres$la szczegdtowe dziatania w zakresie:
1) zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie;
2) oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc;
3) podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w
rodzinie oraz promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy;
4) upowszechniania informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy, zaréwno

osobom dotknietym przemocsg, jak i stosujgcym przemoc w rodzinie.

Wiekszos¢ powyzszych informacji pojawia sie w sprawozdaniach, zawierajgcych dane
statystyczne dotyczace realizacji przez wymiar sprawiedliwosci Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, dane o orzekanych s$rodkach karnych, orzekanych
Srodkach probacyjnych, a takze pozostate informacje o dziataniach zastosowanych wobec
sprawcow przemocy w rodzinie. Zestawienia te wykorzystywane sg pdzniej w réznorodnych
analizach, m.in. w opracowaniach dokumentéw, jakimi sg strategie rozwigzywania problemow

spotecznych.

V. Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Program okresla strategie dziatan majgcych na celu ograniczenie wystepowania
zagrozen dla zdrowia psychicznego, poprawe jakosci zycia 0sdb z zaburzeniami psychicznymi i

ich bliskich oraz zapewnienie dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotnej.
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Okresla cele gtéwne i szczegdtowe oraz wprowadza nowe zadania do realizacji w
zakresie promocji zdrowia psychicznego, poprawy jakosci zycia oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz zapewnienia dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotne;j.
Najistotniejszymi dziataniami podejmowanymi w ramach realizacji Programu bedzie:

1) skoordynowanie dziatalnosci opieki zdrowotnej z réznymi formami pomocy i oparcia
spotecznego oraz aktywizacji zawodowej;

2) unowoczesnienie lecznictwa psychiatrycznego, opierajgce sie na zatozeniach modelu
Srodowiskowego i polegajgce na: przeksztatceniu duzych szpitali psychiatrycznych w
placowki specjalistyczne, tworzeniu oddziatow psychiatrycznych w szpitalach ogdlnych,
zwiekszeniu udziatu pozaszpitalnych form opieki zdrowotnej w rehabilitacji

psychiatrycznej oraz tworzeniu sieci Centrow Zdrowia Psychicznego.

VI. Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej do roku 2020.

Misjg Podlaskiej Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej do roku 2020 jest:
LZintegrowane i aktywne spoteczenstwo Podlasia, wykorzystujgce swodj potencjat w
ksztattowaniu wysokiej jakosci zycia, z zapewnieniem mieszkaricom regionu mozliwosci

wypetniania rél spotecznych i réwnego dostepu do wszelkich zasobdéw, praw, dobr i ustug”

Misja Wojewoddzkiej Strategii Polityki Spotecznej do roku 2020 jest zgodna z misjg
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku: ,Wojewddztwo podlaskie
regionem aktywnego i zrownowazonego rozwoju z wykorzystaniem walorow $rodowiska
naturalnego, wielokulturowej tradycji i potozenia przygranicznego”. Celem powyzszej Strategii
jest zapewnienie, w warunkach ciggtych przemian, kompleksowego wsparcia osobom i
grupom spotecznym oraz state i efektywne dostarczanie profesjonalnych rozwigzan
umozliwiajgcych zapobieganie i rozwigzywanie problemdéw spotecznych, w oparciu o
posiadang wiedze i zdobyte doswiadczenie kadr oraz wysoki poziom integracji spoteczne;j.

Misja ,,Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej do roku 2020” zostata opracowana
na podstawie analizy sytuacji spotecznej w regionie i zweryfikowana przy wspofpracy
partneréw spotecznych. Realizowana ona bedzie w szczegdlnosci poprzez:

1) wspotprace i partnerstwo miedzysektorowe,
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2) wykorzystanie i faczenie specjalistycznej wiedzy oraz doswiadczenia i predyspozycji
kadr,

3) pobudzenie aktywnosci srodowisk zagrozonych marginalizacja i dotknietych,
wykluczeniem spotecznym,

4) budowanie dtugofalowych relacji partnerskich, ktére przyczyniajg sie do skutecznego,

5) przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym,

6) oferowanie oraz zapewnienie swobodnego dostepu do kompleksowych ustug, i
specjalistycznego doradztwa w zakresie pomocy spotecznej,

7) efektywne wykorzystanie zewnetrznych funduszy pomocowych,

8) wykorzystanie dobrych praktyk,

9) realizacje sektorowych i regionalnych programow,

10) budowanie partnerstwa oraz zespotow interdyscyplinarnych, organizowanie klubdéw
pracy,

11) witgczanie klientéw w dziatania grupowe, tworzenie Klubéw i Centréow Integracji
Spotecznej,

12) systematyczne i stabilne rozwijanie sektora pozarzagdowego.

Strategia rozwigzywania problemdéw pomocy spofecznej powiatu tomzynskiego
zorientowana jest na rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspdtprace z réoznymi
instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w powiecie
oraz instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: oswiata, stuzba
zdrowia, sgdownictwo.

W ,modelu strategicznym pomocy spotecznej” istotng role odgrywa system wsparcia
psychologicznego, umocnienie postaw aktywnych w kazdej sferze obszaru spotecznego i
probleméw indywidualnych, poradnictwa prawnego, pedagogicznego, terapii i
wyspecjalizowanej pracy socjalnej potgczonej ze stymulowaniem postaw , pro-gospodarczych”
wsrod lokalnej spotecznosci.

Problemy spoteczne nie sg cechg pojedynczych osdéb, ale catych srodowisk, rodzin,
grup spotecznych i takie postrzeganie zjawisk, pozwala na strategiczne rozwigzania spoteczne

na poziomie lokalnym. Systemowe podejscie daje szanse na rozwigzania strukturalne i
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skuteczne wytgczenie o0séb z systemu pomocy spotecznej w wyniku ich reintegracji
zawodowe].

Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spofecznej w kierunku rozwigzan systemowych
stanowig szanse na to, ze nastepne pokolenie, nie stanie sie podopiecznymi pomocy
spotecznej. Dziatania w ramach Strategii, pozwolg nie tylko na usuwanie przyczyn tkwigcych
czesto w sferze psychicznej i spotecznej czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale na
skuteczne rozwigzanie problemdw poszczegdlnych grup docelowych.

Wazng czesdcig strategii spotecznej jest wypracowanie propozycji projektowych
zwigzanych z europejskimi funduszami strukturalnymi. Wzmacnia to system instytucjonalnej
pomocy o nowe formy i rodzi partnerstwo organizacyjno —finansowe, co daje szanse na

skuteczniejsze dziatania w sferze tagodzenia problemow spotecznych w powiecie tomzyriskim.

W obszarze problemdéw spotecznych rodziny trudnosci wystepujg najczesciej w zwigzku z:

e bezrobociem,

e ubdstwem,

e bezradnoscia lub niepodejmowaniem dziatarh wobec oséb niepetnosprawnych,

e konfliktem wewnatrzrodzinnym spowodowanym rozwodem lub roszczeniami
materialnymi,

e trudnosciami emocjonalnymi,

e sieroctwem naturalnym lub spotecznym,

e trudnosciami wychowawczymi z dzie¢mi,

e przemocy fizyczng i psychiczng,

e uzaleznieniem od alkoholu lub narkotykdw.

Dotychczasowe doswiadczenia pracy instytucji spotecznych w tym szczegdlnie
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w tomzy, ukazujg, ze tylko w strategicznym
podejsciu nalezy upatrywac szans trwatego rozwigzania powyzszych problemow.

Przy opracowaniu Strategii Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tomzy korzystato
takze z opracowan i doswiadczenia innych jednostek organizacyjnych, jak na przykfad:
Powiatowego Urzedu Pracy, Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej, Zespotu do Spraw

Orzekania o Niepetnosprawnosci, Gminnych Osrodkow Pomocy Spotecznej, Policji.
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ROZDZIAt |
DEMOGRAFICZNY OBRAZ POWIATU tOMZYNSKIEGO

Powiat tomzynski zostat utworzony w wyniku reformy administracyjnej panstwa, ktéra
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 roku, na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatéw (Dz. U. z 1998 r., Nr 103,
poz. 652).

Jest potozony w zachodniej czesci wojewddztwa podlaskiego i zajmuje powierzchnie

1355 km? Jest jednym z 17 powiatdéw wojewddztwa.

Powiat tomzynski obejmuje swoim terytorium obszar 9 jednostek samorzgdowych, tj.:
e 2 gminy miejsko-wiejskie (gminy Jedwabne i Nowograod),
e 7 gmin wiejskich (gmina tomza, Miastkowo, Pigtnica, Przytuty, Sniadowo, Wizna i
Zbdjna).
Nie obejmuje natomiast swoim zasiegiem miasta tomza, ktére petni funkcje miasta na

prawach powiatu.

Rysunek 1: Terytorium powiatu tomzyriskiego oraz jego potozenie na mapie wojewddztwa podIlaskiego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie map dostepnych na stronie www.powiatlomzynski.pl.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, na terenie powiatu tomzynskiego
mieszkato 51 610 mieszkarncoéw'. Zgodnie z danymi statystycznymi przecietna gesto$é
zaludnienia w powiecie wynosita 38 oséb na 1 km?. Wéréd ogolnej liczby mieszkancow
powiatu 25 565 oséb stanowity kobiety, a 26 045 osdb to mezczyzni. Od 2010 roku liczba

mieszkancoéw powiatu tomzynskiego systematycznie spada.

Tabela 1: Ludno$¢ powiatu tomzyniskiego w latach 2010 — 2014 (stan na 31.XIl).

Jednostka

2010 2011 2012

Ludno$¢ faktycznie zamieszkata:

ogotem osoba | 52239 | 52181 | 52169 | 51860 | 51610
kobiety osoba | 25870 | 25853 | 25918 | 25718 | 25565
mezczyzni osoba | 26369 | 26328 | 26251 | 26142 | 26045

Ludno$¢ na 1 km? (gestosé

- osoba 39 39 39 38 38
zaludnienia)

Zrédto: Gidwny Urzqd Statystyczny — Bank Danych Lokalnych.

Rysunek 2: Gestoé¢ zaludnienia (osoby na km?) w powiecie tomzyfiskim na tle innych powiatéw wojewddztwa

podlaskiego w 2014 roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

! Zrodto — Gléwny Urzqd Statystyczny — Bank Danych Lokalnych.
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W 2014 roku liczba dzieci i mtodziezy w wieku do 17 lat wynosita 10 163 osoby, czyli
19,7% ogdétu populacji. Najwiekszg grupe reprezentowaty osoby bedace w wieku
produkcyjnym (18-64 lata) — 32 531 o0sdb, stanowigcych 63% mieszkancéw powiatu. Z kolei
0s6b w wieku poprodukcyjnym (w wieku powyzej 64 lat) byto 8 916, czyli 17,3% ogétu. Sredni
wiek mieszkancow powiatu tomzynskiego w 2014 roku wynidst 39,4 lata, dla wojewddztwa

podlaskiego 40,7 lat, a dla Polski 40,5 lat.

Rysunek 3: Struktura ludnosci powiatu tomzyriskiego wg ekonomicznych grup wiekowych.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Od 2012 roku liczba mieszkancow powiatu w wieku ponizej 18 roku zycia
systematycznie spada. Jednoczednie rosnie liczba osob w wieku produkcyjnym i
poprodukcyjnym. Struktura ludnos$ci wedtug ekonomicznych grup wiekowych w regionie nie
odbiega od sytuacji w innych wojewddztwach Polski, rowniez w zakresie zachodzgcych zmian.
Wedtug prognoz tendencja do starzenia sie spoteczeristwa lokalnego bedzie sie nasilac.

Spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby oséb starszych w
kolejnych latach moze wptyna¢ negatywnie na wielkos¢ zasobow pracy w powiecie oraz
stworzy¢ koniecznos¢ podjecia dziatan w zakresie opieki nad osobami starszymi i dostarczania

specjalistycznych ustug dla tej grupy ekonomicznej.
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Rysunek 4: Ludnos¢ powiatu tomzynskiego wg grup wiekowych —stan na 31.12.2014 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. przyrost naturalny w powiecie byt ujemny i wyniést -0,6 na

1000 mieszkancow.

Tabela 2: Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw powiatu fomzyriskiego w latach 2010 — 2014 r,

Na 1000 mieszkaricow: 51> 2010 2011 2012 2013

zgony osoba 10,21 11,0 11,25 10,5 11,0
urodzenia zywe osoba 11,2 9,6 10,5 10,2 10,4
przyrost naturalny osoba 1,0 -1,4 -0,7 -0,3 -0,6

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny — Bank Danych Lokalnych.
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Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku,
w powiecie tomzyriskim odsetek osdb z wyzszym wyksztatceniem wynidst 9,2% (przy sredniej
dla kraju 17,9%, a wojewddztwa 17,5%). Bardzo wysoki odsetek oséb z najnizszymi
kwalifikacjami (45,1%), czyli oséb bez zadnego wyksztatcenia (podstawowe niepetne 4%) lub
co najwyzej gimnazjalnym (podstawowe 33,9% i gimnazjalne 7,2%).

Duzy procent ludnosci powiatu (22,4%) stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (w wojewddztwie jest to 17,5%, a dla Polski 22,9%) oraz ze Srednim zawodowym
(13,9% w powiecie tomzynskim, 17,8% w wojewoddztwie podlaskim oraz 18,1% w Polsce).

Wyksztatcenie S$rednie ogolnoksztatcgce posiadato 8,4% ludnosci powiatu (12%
ludnosci wojewddztwa podlaskiego oraz 12,4% ludnosci Polski), a 1% wyksztatcenie policealne
(3,1% wojewddztwo, 2,7% Polska).

Analizujgc powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze struktura wyksztatcenia w powiecie

tomzynskim jest niekorzystna w stosunku do wojewddztwa i Polski.

Rysunek 5: Poziom wyksztatcenia mieszkaricOw powiatu tomzyriskiego (Narodowy Spis Powszechny 2011).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

KWESTIA OSOB STARSZYCH
Ze wzgledu na dwa wspotwystepujace zjawiska: niski wskaznik dzietnosci oraz

wydfuzajaca sie dtugosc¢ zycia rosnie udziat osob starszych (60+) w populacji. Polska nalezy do
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krajow, w ktorych proces demograficznego starzenia sie populacji jest zaawansowany. W
2020 r. osoby po 60. roku zycia bedg stanowi¢ blisko 25% ludnosci polskiego spoteczenstwa.
Proces starzenia sie spoteczenstwa charakteryzuje sie kilkoma istotnymi cechami. Jedng z nich
jest tzw. singularyzacja starosci. Jej wyrazem jest wysoki odsetek o0sdb starszych
prowadzgcych jednoosobowe gospodarstwa domowe. Wigze sie ona z osamotnieniem,
zwieksza ryzyko wykluczenia spotecznego, np. w przypadku ograniczonej samodzielnosci.
Drugg cechg charakterystyczng jest feminizacja starzenia sie. Jak pokazujg dane GUS (Rocznik
Demograficzny 2012) w grupie wieku 50-54 lata wystepuje nadwyzka liczby kobiet nad liczbg
mezczyzn (103 kobiety na 100 mezczyzn). Nadwyzka ta systematycznie wzrasta w starszych
grupach wieku. Zaréwno kobiety, jak i mezczyzni po 50. roku zycia doswiadczajg réznego
rodzaju chordéb, ale w wiekszym stopniu dotyczy to kobiet niz mezczyzn. Jednak warto
zaznaczy¢, iz mezczyzni w Polsce majg ciggle o kilka lat krétszg oczekiwang dtugos$é zycia niz
kobiety, szczegdlnie dotyczy to osdb zagrozonych ubdstwem. Ubdstwo pozostaje nadal
najwazniejszg determinantg dtugosci zycia i zycia w zdrowiu.

Oprécz ztego stanu zdrowia obserwuje sie zjawisko e-wykluczenia, zmniejszenia wiezi
rodzinnych, ostabienia relacji miedzyludzkich, nienadgzania seniorow za rozwojem
technologicznym w ich zyciu codziennym, co z kolei sprzyja wystepowaniu poczucia alienacji i
w konsekwencji prowadzi do zwiekszonego odsetka standw depresyjnych. Pod wzgledem
zdrowia psychicznego, starsi Polacy réznig sie od oséb z innych krajow europejskich: czesciej
mowig o braku nadziei na przyszto$¢, smutku, utracie przyjemnosci, ktopotach ze snem,
zmeczeniu i drazliwosci.

W powiecie tomzyriskim wystepuje zjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa. Powyzsze
potwierdzajg dane GUS. Na dzien 31 grudnia 2014 r. przyrost naturalny w powiecie byt
ujemny i wyniost -0,6 na 1000 mieszkancow.

Coraz wiecej mtodych osdéb, ktére mogtyby zaopiekowal sie starszymi cztonkami
rodziny decyduje sie na zmiane miejsca zamieszkania np. ze wzgledu na szanse zdobycia
lepszej pracy. W zwigzku z tym mieszkajg oni zbyt daleko by regularnie wspiera¢ czesto
schorowanych i wymagajgcych troski rodzicow czy dziadkdow. Osobie wymagajgcej
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub niepetnosprawnosci, niemogacej
samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym Zzyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy

spotecznej.
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ROZDZIAt 11
SYTUACIJA NA RYNKU PRACY

Bezrobocie jako ztozony problem spoteczny stanowi wyzwanie dla wspdtczesnego
spoteczenistwa wywierajgc wptyw na niemalze kazdg dziedzine zycia spotecznego. Zjawisko to
ma swoj nie dajgcy sie zlekcewazy¢ wymiar ekonomiczno - spoteczny i w sposéb bezposredni
dotyka coraz szerszych kregdw spoteczenstwa.

Powiatowy Urzad Pracy w tomzy wspodtpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie dagzac do osiggniecia celu, jakim jest integracja spoteczna. Nadrzednym celem
wspotpracy jest wyréwnywanie szans i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu nie tylko
wobec 0sdb bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Efektem opracowania wspdlnej strategii
rozwigzywania probleméw spofecznych jest diagnoza ww. obszaru oraz opracowanie
kierunkow dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej i tworzenia nowych miejsc pracy.

Skuteczne przeciwdziatanie bezrobociu, zmniejszenie jego wielkosci wymaga
zintegrowanego i kompleksowego podejscia do polityki zatrudnienia i gospodarki na lokalnym
rynku pracy. Rozwigzywanie problemu bezrobocia w skali lokalnej stanowi istotny wktad w
zminimalizowanie bezrobocia w naszym kraju. Ograniczenie rozmiaréow bezrobocia mozliwe
jest przy wspotpracy podmiotdw gospodarczych, wtadz samorzgdowych i administracyjnych.

Statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,szarej strefy".
Bezrobocie powoduje, ze standard zycia wielu ludzi stale sie obniza, niszczy pozycje jednostki,

prowadzi do izolacji cztowieka.

Na koniec grudnia 2015 roku, liczba bezrobotnych mieszkancow powiatu tomzynskiego
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w tomzy wyniosta 2 292 osobyz, Z czego z
prawem do zasitku byto 226 oséb. Z ogdlnej liczby oséb zarejestrowanych jako bezrobotne: 1
342 byto zarejestrowanych ponad 12 miesiecy, 601 to osoby mtode do 25 roku zycia, 411

stanowity osoby powyzej 50 roku zycia, a 105 to osoby niepetnosprawne.

2 Zrodto — Powiatowy Urzqd Pracy w Lomzy — Statystyka Lokalnego Rynku Pracy
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Az 881 zarejestrowanych w PUP mieszkancéw powiatu (38% sposrod wszystkich

zarejestrowanych)

nie posiadato kwalifikacji

zawodowych. Stopa

mieszkancéw powiatu tomzyrskiego na koniec 2015 roku wyniosta 11,3%.

Od 2013 roku liczba

bezrobotnych mieszkancéw powiatu

bezrobocia wsrdod

tomzynskiego,

zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w tomzy, systematycznie spada.

Tabela 3: Struktura oséb bezrobotnych z terenu powiatu tomzyriskiego w latach 2011 — 2015.

Xl 2011 Xl 2012 Xl 2013 Xl 2014 Xl 2015
Liczba oséb bezrobotnych - ogétem 2417 2555 2726 2523 2292
w tym: ||czba. ospb dtugotrwale bezrobotnych 1234 1373 1536 1485 1342
(ponad 12 miesiecy)
wtylm: ospbyqureae do 12 miesiecy od dnia 244 206 31 196 181
ukoriczenia nauki
w tym: bez kwalifikacji zawodowych 892 950 993 951 881
w tym: osoby do 25 roku zycia 741 790 796 677 601
w tym: powyzej 50 roku zycia 367 370 440 465 411
w tym: osoby niepetnosprawne 135 123 121 117 105
Stopa bezrobocia (%) 12,7% 13,3% 13,8% 12,7% 11,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy.

Rysunek 6: Liczba oséb bezrobotnych (w tym oséb dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w tomzy

ponad 12 miesigcy) z terenu powiatu tomzynskiego w latach 2011 —2015.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy.
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Najwiecej zarejestrowanych w PUP bezrobotnych mieszkarncéw powiatu tomzynskiego
pochodzito z Gminy tomza (518 0séb — 22,6%) i Gminy Pigtnica (412 oséb — 18%). Najmniej —
zaledwie 74 osoby (3,2%) pochodzito z Gminy Przytuty.

Tabela 4: Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu powiatu tomzyriskiego z podziatem na gminy w latach 2011 — 2015.

Xl 2011 Xl 2012 Xil 2013 X112014 | Xl 2015
Gmina Jedwabne 233 230 237 203 211
Gmina Nowogrod 236 233 256 247 203
Gmina tomza 557 584 582 561 518
Gmina Miastkowo 211 229 287 280 245
Gmina Pigtnica 442 505 493 478 412
Gmina Przytuty 69 65 87 76 74
Gmina Sniadowo 223 230 243 220 188
Gmina Wizna 187 207 231 198 197
Gmina Zbdjna 259 272 310 260 244

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy.

Rysunek 7: Liczba oséb bezrobotnych z terenu powiatu tomzynskiego z podziatem na gminy w latach 2011 —2015.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy.
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Sposrod wszystkich mieszkancéw powiatu tomzyniskiego zarejestrowanych w PUP w

tomzy jako osoby bezrobotne — 105 oséb posiadato orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.

Jednak w okresie 2011 — 2015 liczba bezrobotnych oséb niepetnosprawnych systematycznie

spada.

Rysunek 8: Liczba oséb niepetnosprawnych z terenu powiatu tomzyriskiego zarejestrowanych w PUP jako

bezrobotne w latach 2011 — 2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy.

Analogicznie do liczby osdb bezrobotnych, stopa bezrobocia w powiecie tomzynskim

od 2013 roku systematycznie spada i na koniec grudnia 2015 r. wyniosta 11,3%.

Rysunek 9: Stopa bezrobocia w powiecie ftomzyriskim w latach 2011 —2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy.
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Sposrod mieszkancéw powiatu fomzynskiego zarejestrowanych w PUP, najwieksza
grupe bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym — 29,5%. Osoby
z wyksztatceniem zawodowym stanowig 25,3%, a policealnym i srednim zawodowym —
23,90%. Najmniej zarejestrowanych byto oséb z wyksztatceniem wyzszym — 12,2% i Srednim

ogodlnoksztatcgeym —9,1%.

Tabela 5: Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu powiatu tomzyriskiego wg posiadanego wyksztatcenia.

Xl 2011 XI12012 XI12013 Xl 2014 X1 2015
wyzsze 272 294 323 269 281
policealne i srednie zawodowe 622 650 680 592 549
Srednie ogdlnoksztatcace 233 256 255 241 209
zasadnicze zawodowe 670 675 741 679 578
gimnazjalne i ponizej 620 680 727 742 675

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy.

Rysunek 10: Liczba osdb bezrobotnych z terenu powiatu tomzyrskiego wg posiadanego wyksztafcenia.

H wyzsze H policealne i srednie zawodowe

i $rednie ogdlnoksztatcace zasadnicze zawodowe

B gimnazjalne i ponizej

741 557 742
675 680 680 679 675
670 650
622 620
592 578
549
281
255 2090 o
209
Xl 2011 Xl 2012 X112013 Xl 2014 X1l 2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy.
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Na dzien 31 grudnia 2015 r. najwiekszg grupe bezrobotnych mieszkaricéw powiatu

stanowity osoby w grupie wiekowej 25 — 34 lata (30,9%) oraz 18 — 24 lata (26,2%). Najmniej

byto osdb w wieku 60 lat i wiecej — zaledwie 4% wszystkich oséb zarejestrowanych w PUP w

tomzy.

Rysunek 11:

Liczba os6b bezrobotnych z terenu powiatu ftomzyriskiego wg grup wiekowych.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy.
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ROZDZIAL 11l
PRZYCZYNY TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWE]
W POWIECIE tOMZYNSKIM

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, ktore przy jej
wykorzystaniu stara sie zaspokaja¢ niezbedne potrzeby oséb znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji zyciowej. Ma za zadanie wspiera¢ osoby i rodziny, ktére korzystajgc z wtasnych
zasobow i mozliwosci nie sg w stanie przezwyciezy¢ niedostatku w jakim sie znaleZli, oraz
umozliwi¢ im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia sie osdb objetych wsparciem jest jednym z
podstawowych celéw funkcjonowania pomocy spoteczne;.

Pod pojeciem polityki spotecznej panstwa mozna rozumieé zespdt dtugofalowych
dziatan na rzecz zaspokajania potrzeb i rozwigzywania probleméw spotecznych, takich jak:

przemoc, ubdstwo, dtugotrwate bezrobocie, bezdomnos¢ czy nieréwnosci spoteczne.

Zastosowanie przepisdw z zakresu ustawy o pomocy spotecznej powinno mie¢ miejsce
przy tacznym spetnieniu dwoch warunkow: wystgpieniu trudnej sytuacji zyciowej oraz
niemozliwosci jej samodzielnego przezwyciezenia. Panstwo ma udziela¢ swojego wsparcia
dopiero w ostatecznosci, tj. po wyczerpaniu przez osobe potrzebujgcg wtasnych srodkdow czy
mozliwosci. Przyznanie Swiadczen z pomocy spotecznej z reguty poprzedzajg inne swiadczenia,
np. z systemu ubezpieczen spotecznych, zasitki rodzinne, zasitki dla oséb bezrobotnych.
Panstwo nie moze wyreczac jednostki gdy jest ona samowystarczalna, powinno natomiast

wspomagac jg w chorobie, starosci, niepetnosprawnosci i ratowac w sytuacjach kryzysowych.

Najczestsze przyczyny udzielania pomocy definiuje art. 7 ustawy o pomocy spotecznej,
jednak nalezy pamietac, ze nie jest to lista zamknieta i wystgpienie innych okolicznosci nie
eliminuje mozliwosci uzyskania Swiadczen okreslonych w ustawie. Objecie regulacjg prawng

wszystkich powoddw wystepowania trudnych sytuacji zyciowych bytoby bardzo trudne.
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Ponizsza tabela prezentuje dane dotyczace liczby mieszkancéw powiatu tomzynskiego,

ktérzy korzystali z powodu rdéznych problemoéw z pomocy osrodkéw pomocy spotecznej

funkcjonujgcych na terenie powiatu w latach 2011 — 2015.

Tabela 6: Liczba mieszkaricow powiatu fomzyriskiego, ktérzy korzystali z powodu réznych probleméw z pomocy

spotecznej w latach 2011 — 2015.

. 2011 2012 2013 2014 2015
Powadd
przyznania Liczba L|c’zba Liczba Llclzba Liczba Llclzba Liczba Llclzba Liczba L|c’zba
pomocy i 0s0b w i 0s6b w ; 0s0b w ; 0s0b w . 0s6b w
rodzin . rodzin . rodzin . rodzin . rodzin .
rodzinie rodzinie rodzinie rodzinie rodzinie

Ubodstwo 1091 4240 1101 4221 1093 3989 1117 4003 1049 3683
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3
Bezdomnos¢ 10 12 13 13 8 8 9 9 8 12
Potrzeba ochrony 346 2013 334 1994 317 1799 344 1954 307 1711
mauerzynstwa
Bezrobocie 622 2100 678 2336 722 2392 696 2256 640 2027
Niepetnosprawno$é 345 924 339 880 359 912 378 930 374 906
Dlugotrwata 396 1394 370 1320 372 1255 373 1203 352 1074
choroba
Bezradnosc¢ w
sprawach 390 1708 380 1586 401 1674 391 1607 364 1443
opiekunczo-
wychowawczych
Przemoc w rodzinie 8 33 23 141 27 95 19 75 23 81
Alkoholizm 62 198 56 179 65 216 66 210 53 147
Narkomania 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
Trudnosci po
opuszczeniu 13 13 9 12 10 10 7 8 10 13
zaktadu karnego
Klgska zywiotowa 36 139 6 26 1 3 0 0 0 0
lub ekologiczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej.

Wg stanu na koniec 2015 roku, zdecydowanie najwiecej mieszkarcéw powiatu

korzystato ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu ubdstwa — az 33% wszystkich rodzin

objetych pomocg spoteczng. Gtéwne powody korzystania z pomocy spotecznej przez

mieszkancéw powiatu ftomzynskiego w 2015 roku ilustruje ponizszy wykres.
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Rysunek 12: Gtéwne powody korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkaficéw powiatu tomzynskiego w roku
2015.

1% 2%
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Przemoc w rodzinie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej.

Rysunek 13: Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej w 2015 roku wg przyczyny zgtoszenia sie
do osrodka pomocy spotecznej.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej.
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W 2015 roku najwiecej mieszkaficow powiatu tomzynskiego korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spotecznej pochodzito z Gminy tomza — 23,6% wszystkich o0séb
korzystajgcych z pomocy spotecznej. Nastepnie z Gminy Zbdjna — 20,5%, Gminy Pigtnica —
14,8%, Gminy Jedwabne — 14,2%, Gminy Miastkowo — 9,1%, Gminy Wizna — 5,6%, Gminy
Nowogrdéd — 5,1% i Gminy Sniadowo — 4,6%. Najmniej — zaledwie 2,6% 0séb pochodzito z

Gminy Przytuty.

Rysunek 14: Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczert pomocy spotecznej w powiecie tomzyriskim w 2015 roku, z

podziatem na gminy.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej.

3.1. Ubdstwo.

Ubdstwo okresla sie jako stan, w ktdérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje
srodkdw na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych, uznawanych w danej
spotecznosci za niezbedne. Pod pojeciem ,podstawowe potrzeby” kryjg sie w szczegdlnosci:
wyzywienie, schronienie, ubranie, transport oraz podstawowe potrzeby kulturalne i

spoteczne.
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W latach 2011 — 2015 ubdstwo byto gtdwnym powodem przyznawania pomocy przez
osrodki pomocy spotecznej na terenie powiatu tomzynskiego. Sytuacja rodzin dotknietych
ubdstwem i narazonych na nie niesie zagrozenie dla wielu podstawowych funkcji rodziny oraz
powoduje gteboka dysfunkcjonalnos¢ wielu rodzin. Ograniczenie ubdstwa powinno by¢ zatem

jednym z podstawowych zadan polityki spoteczne;.

Rysunek 15: Liczba mieszkaricow powiatu fomzynskiego, ktérym przyznano pomoc z OPS ze wzgledu na ubdstwo, z

podziatem na gminy w latach 2011 — 2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej.

Najwiecej mieszkancow powiatu tomzynskiego korzystajgcych z pomocy spotecznej z
powodu ubdstwa pochodzito z terenu Gminy Zbdjna, Gminy tomza i Gminy Pigtnica. Najmniej
— z terenu Gminy Przytuty. Analizujgc lata 2011 — 2015 mozna zauwazy¢ systematyczny

spadek liczby oséb w rodzinach zagrozonych ubdstwem.
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Rysunek 16: Liczba oséb w rodzinach korzystajacych ze $wiadczeri pomocy spotecznej w OPS z powodu ubdstwa w

latach 2011 —2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej.

3.2. Bezrobocie.

Bezrobocie jest jednym z najwazniejszych problemdéw spotecznych. Powoduje
obnizenie standardu zycia, rezygnacje z aspiracji, utrate poczucia godnosci. Bezrobotni czujg
sie oszukani i odrzuceni przez spoteczenstwo. Spoteczne brzemie bezrobocia jest dotkliwe tym
bardziej, ze powoduje powstawanie innych obszardow ludzkiej biedy, przyczynia sie do
powstawania takich zjawisk jak przemoc i alkoholizm, zaktécajgc prawidtowe funkcjonowanie
rodziny.

Wsréd swiadczen przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej wiele adresowanych
jest do o0sdb bezrobotnych, zwtaszcza pomoc pieniezna i rzeczowa na ekonomiczne
usamodzielnienie, ktéra moze utatwi¢ rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej czy
przekwalifikowanie zawodowe. Za osoby rezygnujgce z pracy z powodu sprawowania opieki
nad osobg bliskg mogg by¢ optacane sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Bezrobotnym moze
by¢ ponadto udzielone wsparcie w postaci réznych zasitkow, biletu kredytowanego, pracy

socjalnej i specjalistycznego poradnictwa.
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W 2015 roku liczba mieszkancéw powiatu tomzynskiego, ktore korzystaty ze swiadczen
pomocy spotecznej z powodu bezrobocia wyniosta az 20% wszystkich osdb korzystajgcych ze

wsparcia osrodkow pomocy spotecznej.

Rysunek 17: Liczba mieszkarnicéw powiatu fomzyriskiego, ktérym przyznano pomoc z OPS ze wzgledu na bezrobocie,

z podziatem na gminy w latach 2011 — 2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spoteczne;.
Najwiecej mieszkancow powiatu tomzynskiego korzystajgcych z pomocy spotecznej z

powodu bezrobocia pochodzito z terenu Gminy Zbdjna i Gminy tomza. Najmniej — z terenu

Gminy Przytuty.
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Rysunek 18: Liczba os6b w rodzinach korzystajgcych ze Swiadczer pomocy spotecznej w OPS z powodu bezrobocia

w latach 2011 —2015.

2500

2400 2392

2300 2336

2256
2200

Liczba 0séb w rodzinach

2100 7 i
2100 zagrozonych bezrobociem
2027

2000

1900

1800

2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spoteczne;j.

3.3. Niepetnosprawnos¢.

Osoby niepetnosprawne sg szczegdlnie zagrozone zjawiskiem  wykluczenia
spotecznego, dlatego ich problemy powinny znalezé szczegdlng uwage przy opracowywaniu
planéw i programow powiatu tfomzynskiego. Osoby niepetnosprawne napotykajg na liczne
przeszkody zwigzane z samodzielnym funkcjonowaniem. Sg to problemy spotykane w zyciu
codziennym, w rodzinie, pracy, urzedzie, ktére przybierajg postac barier architektonicznych,
psychicznych, materialnych i prawnych. Osoba niepetnosprawna musi pokonac¢ funkcjonujgce
nadal w spoteczenstwie bariery Swiadomosciowe, biernos¢, niezrozumienie, niechec i
niewiedze. Dziatania wobec o0séb niepetnosprawnych sg zadaniami ogdlnospotecznymi,

poniewaz skutki niepetnosprawnosci dotyczg wszystkich ludzi.

Polityka spoteczna wobec niepetnosprawnosci i o0séb niepetnosprawnych to
zorganizowane, kompleksowe i miedzysektorowe dziatania wtadz publicznych oraz innych
podmiotow spotecznych, stuzgce ksztattowaniu, poprawie, ochronie warunkow i jakosci zycia

oraz statusu spotecznego o0sob niepetnosprawnych, a takze umozliwiajgce jednostkom z
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ograniczong sprawnoscia dostep do niezbednych $wiadczen i ustug zdrowotno-socjalnych oraz
rozwigzan technologiczno-organizacyjnych  utrzymujgcych i zwiekszajgcych  szanse
niezaleznego funkcjonowania oraz aktywnego udziatu osdb niepetnosprawnych w zyciu

spotecznym.

Podstawowym wyktadnikiem i narzedziem realizacji polityki spotecznej na rzecz ludzi
niepetnosprawnych jest wsparty odpowiednig infrastrukturg legislacyjno-instytucjonalng
proces rehabilitacji leczniczej, psychologicznej, spotecznej i zawodowej. Rehabilitacja ta
obejmuje rézne formy wsparcia wspomagajgce osoby niepetnosprawne w wypetnianiu
przypisanych im rol spotecznych, takie jak: poradnictwo spoteczne, prawne i psychologiczne
oraz edukacje i przygotowanie zawodowe, a takze umozliwiajgce samodzielng lokomocje,

komunikowanie sie z otoczeniem i prowadzenie niezaleznego, codziennego zycia.

Niepetnosprawnos¢ to stan bedgcy efektem dysfunkcji natury fizycznej lub psychicznej,
ubytku anatomicznego wyniktego z urazéw, schorzen lub zaburzen rozwojowych i powodujgcy
znaczace ograniczenie mozliwosci wykonywania przez jednostke podstawowych czynnosci
zyciowych. Do podstawowych czynnosci zyciowych zalicza sie samoobstuge, przemieszczanie
sie, czynnosci manualne, orientacje w otoczeniu, zdolnosci komunikowania sie z innymi
ludZmi oraz czynnosci zwigzane z uczeniem sie, wykonywaniem pracy, zyciem rodzinnym czy

prowadzeniem gospodarstwa domowego.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych okresla niepetnosprawnos¢ jako trwaty lub okresowg niezdolnos¢ do
wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujgcg niezdolnosé do pracy. Prawo do uzyskania pomocy i
jej rozmiar zalezg od stopnia niepetnosprawnosci: znacznego, umiarkowanego lub lekkiego.
Orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci wydajg powiatowe i wojewoddzkie (druga instancja)

zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, pochodzgcymi z Narodowego

Spisu Powszechnego ludnosci i mieszkan przeprowadzonego w 2011 roku, na terenie powiatu

tomzynskiego zamieszkiwato 5431 osdéb niepetnosprawnych, stanowigcych 10,5% ogotu
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mieszkancéw. Wsréd wszystkich osdb niepetnosprawnych 2 491 znajdowato sie w wieku
produkcyjnym, 2 749 w wieku poprodukcyjnym, a 191 stanowity dzieci do lat 17. Nalezy
zaznaczy¢, ze osoby biorgce udziat w narodowym spisie powszechnym mogly odmowié
udzielenia odpowiedzi na pytania dotyczgce stanu zdrowia i niepetnosprawnosci. Szacuje sie,

ze faktyczna liczba oséb niepetnosprawnych w powiecie jest wieksza.

Powiatowy Zespdt do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w tomzy tylko w 2015
roku wydat az 691 orzeczen o niepetnosprawnosci dla mieszkaricow powiatu fomzynskiego. Z
ogolnej liczby wydanych orzeczen 559 stanowity orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci dla
0séb powyzej 16 roku zycia, a 132 to orzeczenia o niepetnosprawnosci dla dzieci do 16 roku

zycia. Szczegdtowe dane przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 7: Liczba wydanych w 2015 roku orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16 roku zycia wg

przyczyn niepetnosprawnosci, stopnia niepetnosprawnosci, wieku i pfci.

STOPIEN NIEPELNOSPRAWNOSCI WIEK PLeC
SYMBOL
znaczny umiarkowany lekki RAZEM 16-25 26-40 41-60 60 + K M
01-U 3 8 0 11 8 2 0 1 5 6
02-P 28 31 23 82 11 18 30 23 50 32
03-L 4 7 22 33 7 1 12 13 8 25
04-0 4 2 0 6 0 0 1 5 4 2
05-R 47 74 74 195 13 16 79 87 97 98
06-E 1 3 1 5 2 2 0 1 5 0
07-S 38 24 18 80 2 2 18 58 27 53
08-T 14 2 0 16 0 1 4 11 9 7
09-M 28 4 6 38 2 5 16 15 26 12
10-N 26 19 8 53 3 8 22 20 29 24
11l 18 14 7 39 15 2 6 16 19 20
12-C 1 0 0 1 1 0 0 0 0 1
RAZEM 212 188 159 559 64 57 188 250 279 280

Zrédto: Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w tomzy.
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niepetnosprawnosci, wieku i ptci.

Tabela 8: Liczba wydanych w 2015 roku orzeczen o niepetnosprawnosci dla oséb do 16 roku zycia wg przyczyn

PRZYCZYNY CAZEM WIEK PLEC

NIEPEENOSPRAWNOSCI . o T " "
01-U 2 0 1 1 1 1
02-P 3 0 1 2 0 3
03-L 18 6 4 8 10 8
04-0 4 0 1 3 0 4
05-R 25 8 5 12 12 13
06- 6 0 2 4 4 2
075 7 3 1 3 3 4
08-T 6 2 2 2 0 6
09-M 2 0 1 1 0 2
10-N 1 7 1 3 8 3
11- 32 6 12 14 18 14
12-C 16 2 3 11 3 13
RAZEM 132 34 34 64 59 73

Zrédto: Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w tomzy.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze dla mieszkancéw powiatu tomzyniskiego w
2015 roku najwiecej orzeczen o niepetnosprawnosci wydano z powodu uposledzenia narzadu
ruchu — tacznie 220 orzeczen, co stanowito az 32% wszystkich wydanych przez Powiatowy

Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w tomzy orzeczen o niepetnosprawnosci.

Na kolejnych miejscach znalazty sie m.in.: orzeczenia wydane z powodu choréb ukfadu
oddechowego i krazenia — 87 orzeczen, 13% ogotu; orzeczenia wydane z powodu choréb
psychicznych — 85 orzeczen, 12% ogdtu; orzeczenia wydane z powodu innych chordb, w tym
endokrynologicznych, metabolicznych i zaburzen enzymatycznych — 71 orzeczen, 10% ogotu;
orzeczenia wydane z powodu chordb neurologicznych — 64 orzeczenia, 9% ogotu; orzeczenia
wydane z powodu zaburzen gtosu, mowy i choroby stuchu — 51 orzeczen, 7% ogotu;
orzeczenia wydane z powodu chordb uktadu moczowo-ptciowego — 40 orzeczen, 6% ogotu.

Najmniej orzeczen o niepetnosprawnosci wydano z powodu choréb narzgdu wzroku —

zaledwie 10, co stanowito 1% ogétu.
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Rysunek 19: Przyczyny niepetnosprawnosci z powodu ktérych wydawane byly orzeczenia o niepetnosprawnosci dla

mieszkancow powiatu tomzyriskiego w 2015 roku.

2%

2%

M 01-U - uposledzenie umystowe

M 03-L - zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu

M 05-R - uposledzenie narzadu ruchu

1 07-S - choroby uktadu oddechowego i krazenia
09-M - choroby uktadu moczowo-ptciowego

11-1-inne

W 02-P - choroby psychiczne

W 04-0 - choroby narzadu wzroku

M 06-E - epilepsja

MW 08-T - choroby uktadu pokarmowego
M 10-N - choroby neurologiczne

M 12-C - catosciowe zaburzenia rozwojowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Rysunek 20: Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci dla mieszkaricdw powiatu tomzyriskiego w latach

2011 -2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.
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Rysunek 21: Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci, z podziatem na osoby powyzej 16 roku zycia oraz

osoby przed 16 rokiem zycia w latach 2011 — 2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

W 2013 roku nastgpit gwattowny spadek liczby wydanych orzeczenn o stopniu

niepetnosprawnosci dla oséb niepetnosprawnych powyzej 16 roku zycia. Miato to zwigzek ze

zmiang (zaostrzeniem) przepisow dotyczgcych orzecznictwa. W ostatnim okresie wzrosta

natomiast liczba orzeczen o niepetnosprawnosci wydawanych dla dzieci do 16 roku zycia.

Rysunek 22: Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci, z podziatem na stopien niepetnosprawnosci dla oséb

powyzej 16 roku zycia w latach 2011 — 2015.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.
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Rysunek 23: Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci dla mieszkanicéw powiatu tomzynskiego w latach

2011 — 2015, ze wzgledu na przyczyne niepetnosprawnosci.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Analizujgc liczbe wydanych na przestrzeni ostatnich pieciu lat orzeczen o
niepetnosprawnosci dla mieszkanncow powiatu tomzynskiego, mozna zauwazy¢ znaczny
spadek orzeczen wydawanych z powodu chordb uktadu oddechowego i krgzenia. W 2011
roku Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w tomzy wydat az 187 takich

orzeczen, w 2015 juz tylko 87.

Rysunek 24: Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci z powodu choréb uktadu oddechowego i krgzenia w

latach 2011 — 2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.
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Systematyczny spadek notujg takze orzeczenia wydawane z powodu innych choréb, w
tym endokrynologicznych, metabolicznych i zaburzen enzymatycznych — ze 119 w 2011 roku

do 71 w 2015 roku.

Rysunek 25: Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci z powodu innych choréb, w tym

endokrynologicznych, metabolicznych i zaburzer enzymatycznych w latach 2011 — 2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Liczba najczesciej wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci, czyli tych dotyczacych

uposledzenia narzadu ruchu z roku na rok utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Rysunek 26: Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci z powodu uposledzenia narzadu ruchu w latach 2011

—2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.
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Od 2013 roku mozna zauwazy¢ systematyczny wzrost liczby wydawanych orzeczen o

niepetnosprawnosci z powodu choréb uktadu moczowo-ptciowego.

Rysunek 27: Liczba wydanych orzeczenr o niepetnosprawnosci z powodu choréb uktadu moczowo-ptciowego w

latach 2011 —2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku orzeczen o niepetnosprawnosci
wydawanych z powodu choréb uktadu pokarmowego. Od 2013 roku liczba takich orzeczen

wzrosta trzykrotnie.

Rysunek 28: Liczba wydanych orzeczerh o niepetnosprawnosci z powodu chordb uktadu pokarmowego w latach

2011 -2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.
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Niepetnosprawni mieszkancy powiatu fomzynskiego posiadajacy aktualne orzeczenie o
niepetnosprawnosci mogg starac sie o pomoc zaréwno we wtasciwych ze wzgledu na miejsce
zamieszkania Osrodkach Pomocy Spotecznej (m.in. zasitki celowe i okresowe, zasitki
pielegnacyjne, opiekuncze) jak i w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w tomzy (pomoc
przyznawana na rehabilitacje spoteczng ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

Oséb Niepetnosprawnych).

W 2015 roku wsréd klientdw osrodkdw pomocy spotecznej dziatajgcych na terenie

powiatu tomzynskiego az 12% otrzymato pomoc z tytutu niepetnosprawnosci.

Rysunek 29: Liczba mieszkaricow powiatu tomzyriskiego, ktérym przyznano pomoc z OPS ze wzgledu na

niepetnosprawnosé, z podziatem na gminy w latach 2011 —2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej.
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Najwiecej mieszkaricow powiatu, ktérzy otrzymali pomoc z OPS ze wzgledu na

niepetnosprawnos¢ pochodzito z terenu Gminy tomza, najmniej — z terenu Gminy Przytuty.

Rysunek 30: Liczba oséb w rodzinach korzystajgcych ze $wiadczern pomocy spotecznej w OPS z powodu

niepetnosprawnosci w latach 2011 — 2015.
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Zrédto

: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkdw pomocy spotecznej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tomzy realizujgc zadania powiatu z zakresu

ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

oferuje nastepujgce formy pomocy z zakresu rehabilitacji spotecznej finansowane ze srodkow

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych:

dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,
dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,

dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym,

dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych,

dofinansowanie likwidacji barier w komunikowaniu sie,

dofinansowanie likwidacji barier technicznych, w zwigzku z indywidualnymi

potrzebami oséb niepetnosprawnych.
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Rysunek 31: Liczba niepetnosprawnych mieszkanncéw powiatu tomzynskiego, ktorzy otrzymali pomoc z PCPR w

ramach rehabilitacji spotecznej ze srodkéw PFRON w 2015 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w tomzy.

W 2015 roku zdecydowanie najwiecej osodb niepetnosprawnych otrzymato pomoc w
ramach dofinansowania zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze —
tgcznie 161 oséb. Na te forme pomocy sktadato sie dofinansowanie m.in. do:

e Srodkdw pomocniczych:

o aparatéw stuchowych i wktadek usznych,
o materacéw i poduszek przeciwodlezynowych,
o pieluchomajtek,
o cewnikow;
e przedmiotdow ortopedycznych:
o wozkow inwalidzkich,
o indywidualnych przedmiotdw pionizujacych,
o obuwia ortopedycznego,
o protez konczyn,
o balkonikéw,
o stabilizatora stawu kolanowego,

o aparatéw do bezdechu.
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tacznie w 2015 roku z pomocy oferowanej w ramach rehabilitacji spotecznej ze

srodkdw PFRON skorzystato 232 niepetnosprawnych mieszkancéw powiatu tomzyniskiego.

Rysunek 32: Liczba niepetnosprawnych mieszkaricéw powiatu tomzyriskiego, ktérzy otrzymali pomoc z PCPR w

ramach rehabilitacji spotecznej ze srodkéw PFRON w latach 2011 — 2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w tomzy.

W ciggu ostatnich pieciu lat najwiecej osdb niepetnosprawnych otrzymato pomoc ze
Srodkéw PFRON w 2012 roku — az 332. Miato to zwigzek z jednorazowym zwiekszeniem
dotacji na rehabilitacje spoteczng z PFRON dla powiatu tomzynskiego. W kolejnych latach
pomoc z PCPR utrzymywata sie na podobnym poziomie — S$rednio dla 225 oséb

niepetnosprawnych rocznie.

Rysunek 33: Liczba oséb niepetnosprawnych, ktdre otrzymaty pomoc z PCPR w ramach rehabilitacji spotecznej ze

srodkéw PFRON w latach 2011 — 2015, z podziatem na rodzaj otrzymanej pomocy.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR w tomzy.
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Rysunek 34: Liczba os6b niepetnosprawnych, ktére otrzymaty z PCPR dofinansowanie do turnusu rehabilitacyjnego

ze srodkéw PFRON w latach 2011 — 2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w tomzy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tomzy, oprdcz pomocy oferowanej w ramach
rehabilitacji spotecznej ze srodkéw PFRON, od 2012 roku realizuje pilotazowy program PFRON
pod nazwg , Aktywny Samorzad” na podstawie umowy podpisanej przez Powiat tomzynski z
Podlaskim Oddziatem Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w
Biatymstoku.

Adresatami programu sg niepetnosprawni mieszkancy powiatu tomzynskiego, ktorzy w
jego ramach mogg z PCPR otrzymac nastepujgce wsparcie:

e Al - pomoc w zakupie i montazu oprzyrzagdowania do posiadanego samochodu;

e A2 —pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B;

e Bl — pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementéw oraz

oprogramowania;

e B2 — dofinansowanie szkolen w zakresie obstugi nabytego w ramach programu

sprzetu elektronicznego i oprogramowania;

e (C1-pomoc w zakupie wdzka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym;

e (C2 - pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wdzka

inwalidzkiego o napedzie elektrycznym;

e (3 — pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktdrej zastosowano nowoczesne

rozwigzania techniczne (Il poziom jakosci);
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e (4 —pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy konczyny, w
ktérej zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne (Ill poziom jakosci);

e D — pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla
osoby zaleznej;

e pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym (Student).

Rysunek 35: Liczba niepetnosprawnych mieszkarncéw powiatu tomzyriskiego, ktdrzy otrzymali w PCPR wsparcie z

pilotazowego programu ,Aktywny Samorzad” w latach 2013 — 2015.
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Zrédfto:

opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w tomzy.

Rysunek 36: Liczba osdb niepetnosprawnych, ktérzy otrzymali w PCPR wsparcie z pilotazowego programu

»Aktywny Samorzgd” w latach 2013 — 2015, wg rodzaju przyznanej pomocy.
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Zrédto:

opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w tomzy.
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3.4. Dtugotrwata lub ciezka choroba.

Zty stan zdrowia jest jedng z najczestszych przyczyn udzielania $wiadczen z
zabezpieczenia spotecznego, niemniej pomoc spoteczna z reguty wyprzedzana jest przez
Swiadczenia ubezpieczeniowe. Ustawodawca nie definiuje pojecia dtugotrwatej i ciezkiej
choroby, tym samym organy udzielajgce pomocy majg wiekszy zakres swobody w interpretacji

tych termindw (np. zasitku celowego lub okresowego).

W 2015 roku liczba mieszkarncéw powiatu tomzyniskiego, ktdre korzystaty ze $wiadczen
pomocy spotecznej z powodu dfugotrwatej lub ciezkiej choroby wyniosta 11% wszystkich osdb

korzystajgcych ze wsparcia osrodkdw pomocy spoteczne;.

Rysunek 37: Liczba mieszkaricow powiatu tomzynskiego, ktdrym przyznano pomoc z OPS ze wzgledu na

dtugotrwaty lub ciezka chorobe, z podziatem na gminy w latach 2011 — 2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spofecznej.
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Osoby dotkniete dtugotrwatg lub ciezkg chorobg, a nie posiadajagce orzeczenia o
niepetnosprawnosci sg niestety pozbawione mozliwosci otrzymania wsparcia ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych poniewaz nie mozna ich uznaé

w $wietle obowigzujgcego prawa za osoby niepetnosprawne.

Bardzo istotne jest uswiadamianie takich oséb o mozliwosci uzyskania statusu osoby
niepetnosprawnej poprzez dziatalnos¢ Powiatowych Zespotow ds. Orzekania o

Niepetnosprawnosci.

Rysunek 38: Liczba os6b w rodzinach korzystajacych ze $wiadczern pomocy spotecznej w OPS z powodu

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w latach 2011 — 2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spoteczne;.

3.5. Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych.

Nie ulega watpliwosci, ze Swiat, w ktorym zyjemy jest rzeczywistoscig, w ktérej duza
role odgrywa rodzina. W okresie wszelkich przetoméw wielu kryzyséw i transformacji
ustrojowych odwotujemy sie do wartosci trwatych, a jednoczesnie sprawdzonych w

poprzednich okresach. Wsrdd nich najbardziej trwata jest rodzina.
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Rodzina to system powigzanych ze sobg ludzi, z ktorych kazdy oddziatuje na
pozostatych. Rodzina to skomplikowana sie¢ mitosci, zazdrosci, dumy, zmartwien, radosci,
winy — nieustanne falowanie, przyptywy i odptywy ludzkich emocji. Te odczucia mogg byc¢
efektem rodzinnych postaw, wzajemnego postrzegania sie i wzajemnych stosunkow. Mozemy
stwierdzi¢, ze bardzo wazne sg bliskie i bezposrednie kontakty miedzy cztonkami rodziny,
mocne wiezi oparte na wzajemnej akceptacji, przynaleznosci oraz wspétdziataniu i
solidarnosci. Cztonkowie rodziny 2zyja zazwyczaj pod jednym dachem i tworzg jedno
gospodarstwo domowe, ktére moze obejmowac dwa, lecz czesto obejmuje trzy pokolenia.
Zakres gospodarstwa domowego wyznaczajg ekonomiczne funkcje rodziny w szerszych
zbiorowosciach. Rodzina jest oparta na statych wzorach postepowania i wzorach wzajemnych

oddziatywan.

Role cztonkéw rodziny okreslane sg nie tylko przez wzajemne zaangazowanie
uczuciowe, lecz takze przez zbiorowosci szersze: panstwo, kosciot, spotecznos¢ lokalng i rézne
inne specjalne instytucje opieki nad dzieckiem czy nad matka, czuwajgce nad wykonywaniem
rol meza, zony, ojca, matki, dzieci, itp. Dzieki mozliwosci zarobienia pieniedzy przez
przedstawicieli rodziny zaspokajane sg ich potrzeby ekonomiczne — posiadanie niezbednych
zasobow materialnych. Rodzina zaspokaja potrzeby bytowe oraz opiekunicze cztonkow.
Potrzeby rodzicielskie, zwigzane z funkcjg socjalizujgcg spetniang na rzecz spoteczeristwa,
znajdujg zaspokojenie rowniez w obrebie rodziny. Rdwnoczesnie w rodzinie zaspokajane s3
potrzeby emocjonalne: mitosci i przynaleznosci, zrozumienia i wymiany uczué, uznania i
szacunku oraz poczucia bezpieczenstwa. Cztowiek potrzebuje rodziny w kazdym momencie
swojego zycia. Mate dziecko oczekuje opieki i czutosci, cztowiek dorosty — kregu ludzi
przyjaznych, zyczliwych, oddanych, z ktérymi moze dzieli¢ rados¢ i ktopoty, cztowiek stary —

opieki, pomocy, Swiadomosci, ze nie jest sam i, ze jest komus potrzebny.

Z dniem 1 stycznia 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ktérej ustawodawca okresla zaréwno
zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, jak i zasady oraz formy sprawowania pieczy zastepczej, traktujac je, jako
dopetniajgce sie i wzajemnie powigzane. Szeroko rozumiang profilaktyke, czyli pomoc rodzinie

w opiece i wychowaniu dziecka oraz prace z rodzing przydzielono gminie, natomiast do zadan
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powiatu nalezy organizacja pieczy zastepczej — w przypadku braku mozliwosci zapewnienia
matoletnim dzieciom opieki i wychowania przez rodzicéw. Piecza zastepcza moze mie¢ forme
rodzinng lub instytucjonalng i obejmuje rowniez proces usamodzielnienia wychowankdéw
opuszczajgcych zaréwno rodziny zastepcze jak i placéwki opiekunczo-wychowawcze.
Umieszczenie dziecka w jednej z form zastepczych nastepuje na podstawie orzeczenia sgdu.
W przypadku pilnej koniecznosci, na wniosek lub za zgodg rodzicow dziecka, mozliwe jest
umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, na podstawie umowy zawartej miedzy
rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka, a starostg wtasciwym ze wzgledu
na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Objecie dziecka opiekg w pieczy zastepczej nastepuje na okres nie dtuzszy niz do osiggniecia
petnoletnosci. Osoba, ktdra osiggneta petnoletnosé moze pozostaé w rodzinie zastepczej lub
placowce, za zgoda rodzica zastepczego lub dyrektora placéwki nie dtuzej jednak niz do

ukoniczenia 25 roku zycia, jezeli sie uczy.

Pomocy rodzinom i dzieciom zagrozonym problemem bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych udziela sie zarowno poprzez system zasitkéw $wiadczonych
przez osrodki pomocy spotecznej jak i rozbudowany system pieczy zastepczej, zaréwno
rodzinnej (rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka) jak i instytucjonalnej (m.in. placowki

opiekunczo — wychowawcze czy osrodki adopcyjno — opiekuricze).

Pomoc spofeczna $wiadczona przez osrodki pomocy spotecznej obejmuje gtéwnie
rodziny biologiczne wielodzietne (wychowujgce co najmniej troje dzieci) oraz rodziny
niepetne. Gtéwng formg przyznawanej pomocy sg zasitki rodzinne wraz z dodatkami,

Swiadczenia opiekuncze czy swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W 2015 roku liczba mieszkancéw powiatu tomzyniskiego, ktdre korzystaty ze Swiadczen

pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych wyniosta

11% wszystkich osob korzystajacych ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej.
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Rysunek 39: Liczba mieszkaricéw powiatu tomzyriskiego, ktérym przyznano pomoc z OPS ze wzgledu na bezradnosé

w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, z podziatem na gminy w latach 2011 —2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spofecznej.

W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie z problemami
— nie moze, nie potrafi, badZz nie chce zajmowacl sie dzieckiem, zachodzi koniecznosc
udzielenia jej pomocy, wsparcia zewnetrznego lub interwencji. W takiej sytuacji, w mysl
konstytucyjnej zasady pomocniczosci (Konstytucja RP art. 72 ust. 2), dziecko ma prawo do

opieki i pomocy, w tym do pieczy zastepczej.

Nadrzednym celem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest
przywrocenie rodzinie biologicznej zdolnosci do wypetnienia funkcji opiekunczo -
wychowawczych. Zasadg jest, iz rodzinie naturalnej przezywajgcej trudnosci nalezy udzieli¢
takiego wsparcia, aby dzieci w niej przebywajgce miaty zapewniong prawidtowa opieke, a

rodzice mogli w sposdb nalezyty wywigzywac sie z funkcji opiekuriczo — wychowawczej.
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Zgodnie z ustawg piecza zastepcza ,jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia

dziecku opieki i wychowania przez rodzicow”.

Rysunek 40: Schemat organizacyjny — formy sprawowania pieczy zastepczej w Polsce.

FORMY

PIECZY ZASTEPCZEJ

RODZINNA

INSTYTUCJONALNA

|
. . lacowki
rodzinne rodziny praco
domy dziecka zastepcze opiekuriczo-
L y _ &p \_  wychowawcze
spokrewnione niezawodowe zawodowe
— — —

za organizowanie tych form
odpowiadaja
SAMORZADY
POWIATOWE

lacowki interwencyjne
P ) osrodki
opiekuniczo- readopcvine
terapeutyczne P pCy)

\

|
regionalne

J

za organizowanie tych
form odpowiadajg
SAMORZADY
WOJEWODZKIE

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu.

Objecie dziecka jedng z form pieczy zastepczej nastepuje na okres nie dtuzszy niz do

osiggniecia petnoletniosci. Osoba, ktéra osiggneta petnoletnio$¢ w pieczy zastepczej moze

przebywac¢ w dotychczasowej rodzinie zastepczej lub placéwce takze po ukonczeniu 18 roku

zycia za zgodag rodziny zastepczej lub dyrektora placéwki nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia

25 lat. Warunkiem pobytu jest kontynuacja nauki w szkole, uczelni, w zaktadzie ksztatcenia

nauczycieli itp.
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Formami rodzinnej pieczy zastepczej s3:
e rodziny zastepcze spokrewnione,
e rodziny zastepcze niezawodowe,
e rodziny zastepcze zawodowe, w tym pogotowia rodzinne i rodziny specjalistyczne,

e rodzinne domy dziecka.

Spokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze tworzone sg przez wstepnych (dziadkow)
lub rodzenstwo dziecka, natomiast rodziny zastepcze niezawodowe i zawodowe tworzg dalsi

krewni, lub osoby obce dziecku.

Na terenie powiatu tomzynskiego w przeciggu catego 2015 roku funkcjonowato
41 rodzin zastepczych wychowujgcych 80 dzieci oraz 18 petnoletnich wychowankow. Z
ogolnej liczby 41 rodzin zastepczych:
e 21 to rodziny spokrewnione z 29 dzie¢mi, w tym 7 dzieci z innych powiatow,
e 16 to rodziny niezawodowe 30 dzie¢mi, w tym 16 dzieci z innych powiatow,

e 4 torodziny zawodowe z 21 dzie¢mi, w tym 13 dzieci z innych powiatow.

Na terenie powiatu tomzynskiego pracujg 4 rodziny zawodowe na podstawie umow
zawartych z Dyrektorem PCPR w tomzy. Na koniec grudnia 2015 r. w rodzinach zawodowych
przebywato 16 dzieci, w tym 1 dziecko niepetnosprawne ruchowo poruszajgce sie na wozku

inwalidzkim.

Rysunek 41: Liczba rodzin zastepczych oraz liczba dzieci w nich przebywajaca (stan na 31.12.2015r.).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w tomzy.
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Rysunek 42: Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie powiatu ftomzyniskiego w latach 2011 - 2015, z

podziatem na rodzaj rodziny zastepczej.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w tomzy.

Rysunek 43: Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu tomzyriskiego w latach 2011 - 2015, z

podziatem na rodzaj rodziny zastepczej.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w tomzy.
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Najliczniejszg grupe — 20 rodzin — stanowig rodziny, w ktorych wychowuje sie jedno
dziecko, w pieciu rodzinach zastepczych opieka jest sprawowana nad dwdjkg dzieci, w siedmiu

rodzinach nad tréjkg dzieci, a w trzech rodzinach nad czwérka dzieci i wiecej.

Tabela 9: Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych (stan na 31.12.2015r.).

Typ rodziny z 1 dzieckiem z 2 dzieci z 3 dzieci z 4 dzieci i wiecej ogotem
spokrewniona 15 0 3 0 1
niezawodowa > > 2 1 1
zawodowa 0 0 2 2 4
Razem 20 5 7 3 35

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w tomzy.

Ponizej zostata zaprezentowana struktura wiekowa dzieci przebywajgcych

w rodzinach zastepczych w powiecie tomzynskim.

Rysunek 44. Charakterystyka wychowankéw przebywajacych w rodzinach zastepczych wg wieku.

i Liczba dzieci w rodzinach zawodowych

i Liczba dzieci w rodzinach niezawowowych

M Liczba dzieci w rodzinach spokrewnionych

18-24 lat

14-17 lat

7-13 lat

4-6 lat

od 1 roku do 3 lat

ponizej 1 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w tomzy.
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Z powyzszych danych wynika, ze najwiecej dzieci przebywajgcych w rodzinach

zastepczych jest w przedziale wiekowym 7 — 13 lat (24 dzieci) i 14 — 17 lat (20 dzieci).

Ponizsza tabela oraz wykres przedstawia liczbe rodzin zastepczych oraz umieszczonych

dzieci na terenie powiatu tomzynskiego z podziatem na gminy — stan na dzien 31.12.2015r.

Tabela 10: Liczba rodzin zastepczych i dzieci na terenie powiatu tomzyniskiego.

Lp. Gmina Liczba rodzin Liczba umifas;czonych
zastepczych dzieci

1 tomza 7 13
2 Przytuty 5 9
3 Miastkowo 3 3
4 Nowogrdéd 0 0
5 Jedwabne 3 5
6 Wizna 2 2
7 Zbdjna 5 10
8 Sniadowo 6 13
9 Pigtnica 4 10

Razem 35 65

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w tomzy.

Rysunek 45: Liczba rodzin zastepczych i liczba dzieci w poszczegélnych gminach powiatu tomzynskiego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w tomay.
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Z przedstawionych danych wynika, ze najwiecej rodzin zastepczych i dzieci zamieszkuje
gmine tomza oraz Sniadowo, brak jest kandydatéw na rodzicéw zastepczych

w gminie miejsko — wiejskiej Nowogrod.

Rysunek 46: Powody umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej (dzieci wg stanu na 31.12.2015r.).
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(praca zarobkowa)
inne P

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w tomzy.

Na pokrycie podstawowych wydatkéw zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad
dzieckiem, rodzice zastepczy otrzymujg Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania w
minimalnej wysokosci 660 zt miesiecznie (rodziny spokrewnione) lub 1000 zt miesiecznie
(rodziny zastepcze zawodowe, niezawodowe i rodzinny dom dziecka). W szczegdlnych
przypadkach (np. niepetnosprawnosc¢) swiadczenie to jest powiekszane o dodatek na pokrycie
zwiekszonych kosztéw utrzymania dziecka w kwocie nie nizszej niz 200 zt miesiecznie. Rodziny
zastepcze mogg tez otrzymac jednorazowe Swiadczenia zwigzane z czesciowym pokryciem

wydatkéw zwigzanych z przyjeciem dziecka do rodziny.
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Niezaleznie od swiadczen, rodziny zastepcze zawodowe oraz prowadzacy rodzinny
dom dziecka otrzymuja state, miesieczne wynagrodzenie w wysokosci nie nizszej niz 2000 zt
miesiecznie, nie zwigzane z liczbg dzieci pozostajgcych pod ich opiekg (2600 zt miesiecznie w

przypadku rodziny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego).

Rysunek 47: Liczba rodzin zastepczych oraz liczba dzieci w nich przebywajaca na terenie powiatu tomzyriskiego w

latach 2011 —2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w tomzy.

W kwestii instytucjonalnej pieczy zastepczej Powiat tomzynski nie prowadzi wtasnej
placéwki opiekunczo — wychowaweczej, a zatem poszukuje miejsc w innych placowkach dla
swoich dzieci. W 2015 r. siedemnascioro wychowankow z Powiatu przebywato w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych, w tym:

e 9 wychowankéw w Placéwce Opiekunczo — Wychowawczej w tomzy,
e 6 wychowankow w Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo - Wychowawczych w

Zambrowie,

e 1 wychowanek w Domu Dziecka w Supraslu,

e 1 wychowanka w Domu Dziecka w Krasnem.
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Wsrod powoddw umieszczenia dzieci w placdwkach znalazty sie:
e uzaleznienie rodzicéw od alkoholu,
e przemoc w rodzinie,

e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Rysunek 48: Charakterystyka wychowankdéw placéwek ze wzgledu na wiek (stan na 31.12.2015r.).

13 lat 14 lat 15 lat 16 lat 17 lat 18 lat i wiecej

M Liczba dzieci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR w tomzy.

3.6. Potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci.

Jedng z okolicznosci uzasadniajgcych przyznanie $Swiadczen pomocowych jest
szczegblna ochrona zdrowia kobiet w cigzy oraz wielodzietnos¢. W mysl art. 3 pkt 16a ustawy
o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U z 2016 r. poz. 1518 z pdzn. zm.) za rodzine wielodzietna

uznaje sie rodzine wychowujgcg co najmniej troje dzieci.
W 2015 roku liczba mieszkancéw powiatu tomzynskiego, ktore korzystaty ze swiadczen

pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci wyniosta

10% wszystkich osdb korzystajgcych ze wsparcia osrodkéw pomocy spoteczne;.
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Rysunek 49: Liczba mieszkaricow powiatu tomzynskiego, ktérym przyznano pomoc z OPS ze wzgledu na potrzebe

ochrony macierzyristwa lub wielodzietnos¢, z podziatem na gminy w latach 2011 — 2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spoteczne;.

Najwiecej mieszkancéw powiatu tomzynskiego korzystajgcych z pomocy spotecznej z
powodu potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci pochodzito z terendw Gmin

Jedwabne, Pigtnica oraz Zbdjna. Najmniej — z terenu Gminy Przytuty.
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Rysunek 50: Liczba oséb w rodzinach korzystajacych ze swiadczerh pomocy spotecznej w OPS z powodu potrzeby

ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci w latach 2011 — 2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spoteczne;j.

3.7. Przemoc w rodzinie i alkoholizm.

Definicja zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, ktéra przemoc w rodzinie definiuje jako: ,jednorazowe albo powtarzajgce sie,
umyslne dziatanie lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w
szczegoblnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich
godnos¢, nietykalnosc cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemocgy". Podstawowe kryteria, na podstawie ktérych rozpoznaje sie przemoc
w rodzinie to: intencjonalnos¢, dysproporcja sit, naruszanie godnosci i praw, powodowanie
cierpienia i szkod.

Ochrona rodziny i dziecka moze réwniez polegac¢ na zwalczaniu przemocy w rodzinie.
Problematyka ta zostata uregulowana w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z pdin. zm.), jednakze zakres normowania i
charakter wsparcia pozostajg w Scistym zwigzku z pomocg spoteczna.

Przemoc w rodzinie polega przede wszystkim na umysinym dziataniu i zaniechaniu
naruszajgcym prawa lub dobra osobiste cztonkdw rodziny i oséb wspdlnie zamieszkujgcych. W
szczegdlnosci chodzi tu o narazanie tych osdb na utrate zycia, zdrowia, naruszenie ich

godnosci, nietykalnosci cielesnej oraz wolnosci (w tym seksualnej). Przemoc charakteryzuje
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wyrzadzenie szkody na zdrowiu fizycznym i psychicznym drugiej osoby, spowodowanie jej
cierpienia i krzywdy moralnej.

Osobom dotknietym przemocg udziela sie $wiadczen z pomocy spotecznej przede
wszystkim w formie poradnictwa (psychologicznego i prawnego) oraz interwencji kryzysowej.
Istotne znaczenie ma oddzielenie sprawcy przemocy od jej ofiar, stagd tez pomoc moze
polega¢ na zapewnieniu schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia lub na zakazaniu
kontaktow z pokrzywdzonym oraz na umozliwieniu wspdlnego korzystania z jednego

mieszkania przez sprawce i ofiary przemocy.

W 2015 roku liczba mieszkancéw powiatu tomzynskiego, ktore korzystaty ze swiadczen
pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie wyniosta 1% wszystkich osdb

korzystajgcych ze wsparcia osrodkdw pomocy spoteczne;.

Rysunek 51: Liczba mieszkaricow powiatu tomzyriskiego, ktérym przyznano pomoc z OPS ze wzgledu na przemoc w

rodzinie, z podziatem na gminy w latach 2011 — 2015.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej.

Jednym z gtéwnych czynnikdw, ktéry wyzwala przemoc w rodzinie jest alkoholizm
jednego badz kilku cztonkdw rodziny.

Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dziS bezsprzecznie jeden z
najpowazniejszych problemdéw. Zjawisko to stwarza problem ztozony i trudny do
przezwyciezenia, dla wielu mieszkancow i nie zalezy od ptci, wieku ani poziomu wyksztatcenia.
Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje sie zaobserwowac¢ wsrdd klientdw pomocy

spotecznej.
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W rodzinach, ktore objete sg pomocg socjalng pracownicy do$¢ czesto obserwujg
stwarzanie sytuacji sprzyjajgcych piciu alkoholu, stosowanie zachety do spozywania i
przedstawianie fatwosci jego zdobywania. Szczegdlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera
wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wptyw rozbieznosci miedzy zachowaniem rodzicéw a
wymaganiami stawianymi wobec dziecka co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony
rodzicow i stosowanie niewtasciwych metod wychowawczych. W wielu srodowiskach daje sie
zauwazy¢ zjawisko ,dziedziczenia” alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez
podopiecznych pomocy spotecznej jest bardzo skomplikowany poniewaz obok alkoholizmu
wystepujg zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami rodziny, ubdstwo, problemy

wychowawcze i zdrowotne. Alkoholizm to czesta przyczyna interwencji sadu
w sprawy opiekunczo — wychowawcze.

Praca z tak zaburzonymi klientami jest bardzo trudna, dtugotrwata i czesto
skazana na niepowodzenie. Z pomocg w pracy z osobami uzaleznionymi pracownikom
socjalnym przychodzi Osrodek Profilaktyki, Terapii i Leczenia Uzaleznieri, Komisja d/s
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Kluby Anonimowych Alkoholikow.

W 2015 roku liczba mieszkancéw powiatu tomzynskiego, ktére korzystaty ze $wiadczen

pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu wyniosta 2% wszystkich osob korzystajacych ze

wsparcia osrodkéw pomocy spoteczne;j.

Rysunek 52: Liczba mieszkarcéw powiatu tomzyriskiego, ktérym przyznano pomoc z OPS ze wzgledu na alkoholizm,

z podziatem na gminy w latach 2011 - 2015.

ALKOHOLIZM (liczba rodzin)

20

15

10
Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina
Miastkowo  Zbdjna Nowogréd Wizna Sniadowo tomza Pigtnica  Jedwabne  Przytuty

w2011 2012 2013 2014 m 2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej.
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ROZDZIAL IV

Analiza SWOT - zasoby i deficyty Powiatu tomzynskiego w kontekscie
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Jednym z najwazniejszych elementéw kazdego postepowania diagnostycznego,
majgcego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich rozwigzywania, jest
identyfikacja problemdéw spotecznych. Z opisanych w czesci diagnostycznej problemodw
spotecznych wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii dotykajgcych spotecznosé powiatu
tomzynskiego. Sg to:

e 0soby bezrobotne,

e osoby niepetnosprawne i dtugotrwale chore,
e dziecko i rodzina, wspieranie rodziny,

e alkoholizm i przemoc w rodzinie,

e 0soby starsze, wspieranie starosci.

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem
angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse
w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywng metoda
identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed
organizacjg. Analize te mozna z powodzeniem zastosowaé¢ do dowolnego przedsiewziecia,
wigcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéw
strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Przy opracowaniu analizy uwzgledniono:
e ity - wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczng,
e stabosci - wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje spoteczng,
e szanse - zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celdow,

e zagrozenia - zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Dodac nalezy, ze w analizie

SWOT odniesiono sie wyfgcznie do kwestii spotecznych.
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Wspieranie rodziny

Mocne strony

Stabe strony

Dobrze rozwinieta w powiecie o
wspotpraca z placéwkami

instytucjonalnej pieczy zastepczej
Posiadanie 4 zawodowych rodzin °
zastepczych

Wzrost srodkow finansowych,

ktore pozwolity na zatrudnienie

0s6b przygotowanych do pracy z

rodzing (koordynatorzy rodzinnej

pieczy zastepczej, psycholodzy)

Dobra wspotpraca i sprawny

przeptyw informacji pomiedzy

instytucjami wspierajgcymi rodziny C
i osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym.

Wykwalifikowana kadra.
Systematyczne i skuteczne
pozyskiwanie srodkow
finansowych z funduszy UE i
innych zrédet zewnetrznych na
realizacje zadan wspierajacych
rodziny i osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym.
Systematycznie wzrastajgca liczba
zawodowych rodzin zastepczych
zgodnie C
Promowanie powstawania rodzin
zastepczych. ©
Wsparcie finansowe rodzin
zastepczych - udzielanie Swiadczen
fakultatywnych.

Rozwiniety system pieczy
zastepczej - udzielanie wsparcia
rodzinom zastepczym,
kwalifikowanie i szkolenie na
rodziny zastepcze.

Wspieranie pefnoletnich i
usamodzielnianych wychowankdéw
pieczy zastepczej (pomoc
finansowa, prawna,
psychologiczna, praca socjalna). L

Brak placéwek wsparcia
dziennego o zasiegu
ponadgminnym

Zbyt mata ilos¢ instytucji
wsparcia dziennego na terenie
gmin ( szczegdlnie dotyczy to
gmin wiejskich), tzn. swietlic,
klubéw, ognisk wychowawczych
placowek wparcia dziennego
prowadzonych w formie
specjalistycznej lub pracy
podworkowej

Zbyt mata ilos¢ asystentow
rodziny pracujgcych w gminach
z rodzinami zagrozonymi
umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej

Ograniczona ilos¢ Srodkow
finansowych pozwalajgcych na
przeprowadzenie zakrojonej na
szeroka skale kampanii
promujacej rodzicielstwo
zastepcze

Mata liczba kandydatéw na
rodzicow zastepczych.

Brak rodzin zastepczych
specjalistycznych

Utrudniony dostep do
bezptatnej pomocy specjalistow
i diagnostyki specjalistycznej
(odlegtos¢, terminy).

Brak wolontariuszy oraz
wspomagajacych rodziny
bezradne w wypetnianiu
obowigzkéw opiekuriczo-
wychowawczych .

Mata liczba swietlic
Srodowiskowych na terenie
gmin, brak placéwek wsparcia
dziennego.

Brak mieszkan chronionych dla
usamodzielnianych
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Wprowadzony od 2015r.
obowigzek zatrudnienia
asystentéw rodziny — adekwatnie
do potrzeb gminy

Wprowadzony od 2015r.
obowigzek zatrudnienia
koordynatoréow rodzinnej pieczy
zastepczej dla kazdej rodziny
zastepczej lub rodzinnego domu
dziecka

Wzrost zatrudnienia specjalistow
przygotowanych do pracy z
rodzing

wychowankdow.

Niska efektywnos¢ oddziatywan
wobec rodzicéw przezywajacych
trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, uzaleznionych.
Brak funkcjonowania na
terenie powiatu placowki
opiekunczo-wychowawczej.

Zagrozenia

Mate naktady finansowe na
zasitki oferowane przez osrodki
pomocy spofecznej —
szczegolnie dla rodzin
wielodzietnych

Wzrost liczby rodzin dotknietych
dysfunkcjami: bezrobocie,
przemoc w rodzinie,
uzaleznienia, zaburzenia
psychiczne — powodujgcy realne
zagrozenie dotyczace
koniecznosci odizolowania
dzieci od ich rodzin
biologicznych

Zbyt mata ilos¢ kandydatow
zgtaszajgcych gotowosé
podjecia sie funkcji rodziny
zastepczej
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Niepetnosprawnosc

Mocne strony

Stabe strony

Informowanie oséb
niepetnosprawnych o
przystugujacych im prawach i
uprawnieniach

Prowadzenie 2 domow pomocy
spotecznej w tym dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi,

Dostepnos¢ ustug rehabilitacyjnych
dla oséb niepetnosprawnych

Likwidowanie barier
utrudniajacych codzienne
funkcjonowanie osob
niepetnosprawnych

Zwiekszanie dostepu osob
niepetnosprawnych do sprzetu
rehabilitacyjnego, Srodkéw
pomocniczych i przedmiotéw
ortopedycznych

Zwiekszanie uczestnictwa osob
niepetnosprawnych w sporcie,
kulturze, rekreacji i turystyce

Podejmowanie dziatarn w celu
tworzenia miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych i zwiekszaniu
mozliwosci ich zatrudniania

Uwrazliwienie spotecznosci
lokalnej na problemy i potrzeby
0s6b niepetnosprawnych

Funkcjonowanie Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Kownatach,
Warsztatu Terapii Zajeciowej w
Marianowie, Doméw Pomocy
Spotecznej

Dobra wspotpraca instytucji
samorzgdowych z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie

Brak narzedzi stuzgcych
okresleniu doktadnej liczby osdb
niepetnosprawnych

Ograniczona skutecznos¢
upowszechniania wsrod oséb
niepetnosprawnych informacji o
wolnych miejscach pracy

Niewystarczajgce dziatania
majgce na celu zwiekszanie
wsrod mieszkancow powiatu
akceptacji 0sob
niepetnosprawnych

Niewystarczajace i
nierownomierne srodki
finansowe na pomoc dla oséb
niepetnosprawnych

Brak dostatecznej pomocy
finansowej dla oséb
niepetnosprawnych.

Bariery fizyczne
(architektoniczne,
komunikacyjne) utrudniajace
funkcjonowanie oséb starszych
i niepetnosprawnych.

Stuzba zdrowia
nieprzystosowana do realizacji
potrzeb osdb starszych i
niepetnosprawnych.

Staby dostep do
specjalistycznych ustug

medycznych.

Wysoki poziom bezrobocia
wsrod niepetnosprawnych.

Brak kompleksowej rehabilitacji
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Szanse

wsparcia udzielanego osobom
niepetnosprawnym.

Pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych w tym z funduszy
europejskich do realizacji
projektéw, majgcych na celu
poprawe jakosci zycia i wzrost
zatrudnienia osob
niepetnosprawnych.

Udzielanie osobom
niepetnosprawnym pomocy
Srodowiskowej.

Udzielanie wsparcia
pracodawcom zatrudniajgcym
0soby niepetnosprawne.

Duza aktywnos¢ organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na
rzecz 0sob niepetnosprawnych.

Umiejetnos¢ korzystania przez
osoby niepetnosprawne z
przystugujgcych im uprawnien

Ograniczona skala marginalizacji
problemow i potrzeb oséb
niepetnosprawnych

Wzrost spotecznej akceptacji osob

niepetnosprawnych

Istnienie organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych na
rzecz oséb niepetnosprawnych

Intensyfikacja wspotpracy
instytucji Swiadczacych pomoc
osobom starszym i
niepetnosprawnym z
organizacjami pozarzgdowymi.

0s6b niepetnosprawnych.

Brak wolontariuszy
zaangazowanych w prace z
osobami starszymi i
niepetnosprawnymi.

Mata liczba na terenie powiatu
domdéw dziennego pobytu..

Zagrozenia

Wzrastajgca liczba osdb
niepetnosprawnych w powiecie

Duza liczba 0sdb z zaburzeniami
psychicznymi

Istnienie barier utrudniajgcych
osobom niepetnosprawnym
codzienne zycie, w
szczegoblnosci barier
architektonicznych w
przestrzeni publicznej

Czeste zmiany obowigzujgcych
przepisow dotyczacych
problematyki osdb
niepetnosprawnych

Rosnaca liczba osob
niepetnosprawnych.
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Problemy starosci

Mocne strony

Stabe strony

Szanse

Dobrze rozwinieta baza domow
pomocy spotecznej réznych profili
prowadzonych przez organizacje
pozarzagdowe na zlecenie powiatu
Informowanie oséb starszych o
dostepnych formach pomocy
Wspodtpraca z organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi na
rzecz oséb starszych

Wspoftpraca pomiedzy powiatem a
gminami w zakresie kierowania
0s6b do domdw pomocy spotecznej
i Srodowiskowego domu
samopomocy

Mozliwos$¢ uzyskania przez osoby
starsze pomocy ze strony rodziny
Dobra dostepno$¢ domow pomocy
spotecznej z odpowiednim
standardem ustug

Istnienie organizacji pozarzagdowych
dziatajgcych na rzecz oséb starszych

Zbyt mata ilos¢ instytucji
wsparcia dziennego na terenie
gmin

Ostabienie wiezi spotecznych i
rodzinnych

Ograniczenie przez gminy
skierowan osob starszych i
niepetnosprawnych,
wymagajacych catodobowej
opieki, do domoéw pomocy

spotecznej
Zagrozenia

e Wzrost liczby osdb starszych

e Mate naktady finansowe na
kierowanie do domdéw pomocy
spotecznej przez osrodki pomocy
spotecznej

e (QOgraniczona wiedza 0séb
starszych o dostepnych formach
pomocy

® Rosnaca liczba oséb

wymagajacych opieki
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przemoc domowa

izm |

Alkohol

Mocne strony

Stabe strony

e Zagwarantowanie bezptatnej pomocy
prawnej, psychologicznej, socjalnej dla
ofiar przemocy w rodzinie.

e Monitorowanie sytuacji dzieci w
rodzinnych formach pieczy zastepczej

e Proponowanie réznych form aktywnej
integracji dla ofiar przemocy
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

e Realizowanie przez placéwki oswiatowe
programow z zakresu profilaktyki
uzaleznien.

e [Intensyfikacja dziatan
instytucjonalnych ukierunkowanych na
zapobieganie przemocy w rodzinie.

e Prowadzenie dziatan profilaktycznych
w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

e Stosowanie procedury , Niebieskiej
Karty”.

e Realizacja programow korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy.

e Funkcjonowanie zespotow
interdyscyplinarnych.

Szanse

e Zmiana ,klimatu spotecznego” wobec
problemu przemocy domowej: globalny
spadek postrzegania przemocy
domowej jako akceptowalnej.

e Rozpowszechnienie partnerskiego
modelu relacji matzenskich w kulturze
popularne;j.

e Nowe zapisy prawne jednoznacznie
penalizujgce przemoc domowag, oraz
chroniace ofiary przemocy.

e Mata liczba programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow
przemocy; Mata liczba oséb
wykwalifikowanych do ich realizacji
kadr.

e Brak systemowych rozwigzan w
sprawie przeptywu informacji na
temat rodzin dotknietych
problemem przemocy domowej
pomiedzy instytucjami / niejasny
podziat zadan.

e Niska skutecznosc tzw.
,przymusowego” leczenia
odwykowego.

e Brak wiedzy na temat rzeczywistej
skali wystepowania przemocy
domowe;j.

e Mata liczba sprawcow przemocy
objetych dziataniami
terapeutycznymi.

e Mato skuteczne dziatania
korekcyjno- interwencyjne
adresowane do sprawcow
przemocy.

e Deficyty w zakresie udzielania
kompleksowego wsparcia rodzinom
uwiktanym w mechanizmy
przemocy.

e Mata aktywnos¢ grup wsparcia dla
0s6b doznajacych przemocy.

Zagrozenia

e Niska wiedza spoteczeristwa na
temat problematyki naduzy¢
emocjonalnych — takze wsréd
przedstawicieli zawoddw stykajacych
sie z przemocs;

e Niska wiedza spoteczenstwa na
temat dynamiki uzalezniania od
substancji psychoaktywnych:
czynnikow ostrzegawczych
uzaleznienia, kryteriow picia
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Zmieniajaca sie w Polsce kultura picia
alkoholu — odchodzenie mtodych
pokolen od napojow alkoholowych
wysokoprocentowych.

Duze wydatki panstw europejskich na
profilaktyke chronigcg najmtodszych:
kampanie zabraniajgce uzywania
alkoholu w cigzy oraz sprzedazy
alkoholu nieletnim.

Ujednolicony system leczenia
odwykowego w Polsce, aktywna rola
PARPA w kwestii certyfikowania
instruktorow/terapeutéw uzaleznien.
Podnoszenie poziomu wiedzy i
Swiadomosci spoteczenstwa na temat
zjawiska przemocy w rodzinie.
Dostepnos¢ réznych form
instytucjonalnej pomocy dla oséb
doswiadczajgcych przemocy w
rodzinie.

Intensyfikacja dziatan profilaktycznych
w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Zwiekszenie wspotpracy
instytucjonalnej.

Oferta szkoleniowa dostosowana do
potrzeb oséb zawodowo wspierajgcych
rodziny z problemem przemocy.
Zwiekszenie liczby miejsc w
mieszkaniach chronionych.

ryzykownego itp.;

Obnizanie sie wieku inicjacji
alkoholowej.

Niska globalna efektywnosc terapii
uzaleznien.

Brak mozliwosci objecia wsparciem
wszystkich ofiar przemocy w
rodzinie.

Nieujawnianie aktéw przemocy
domowej przez ofiary i ich
otoczenie.

Trudnosci w odseparowaniu ofiar od
sprawcow przemocy w rodzinie.
Scisty zwigzek pomiedzy problemem
uzaleznien a zjawiskami przemocy
domowej.

Brak reakcji na akty przemocy w
rodzinie ze strony otoczenia
spotecznego.

Negatywne wzorce zachowan
spotecznych.

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych.

Rozciggniete w czasie dziatanie.
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Osoby bezrobotne

Mocne strony

Stabe strony

Szanse

Wysoko wykwalifikowana kadra
publicznych stuzb zatrudnienia.
Nowe instrumenty pomocowe
wprowadzone nowelizacjg Ustawy
0 promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy z dnia 20
kwietnia 2004 r.

Elastyczne dostosowanie form
wparcia dla klientéw urzedu w
bezposrednim zwigzku z
potrzebami rynku pracy.
Wspodtpraca instytucji rynku pracy z
pracodawcami i organizacjami
pozarzagdowymi.

Prowadzenie szczegdlnej polityki
rynku pracy w zakresie
przywrocenia na rynek grup
defaworyzowanych.

Poszerzenie oferty ustug rynku
pracy poprzez pozyskiwanie
Srodkdw unijnych.
Zindywidualizowane wsparcie dla
0s6b bezrobotnych i poszukujacych
pracy.

Rozwoj gospodarczy i wzrost liczby
miejsc pracy na lokalnym rynku
pracy.

Rozwdj infrastruktury
komunikacyjnej sprzyjajacej
mobilnosci osobom poszukujgcym
zatrudnienia poza lokalnym
rynkiem pracy.

Mozliwos¢ doskonalenia
kompetencji pracownikéw
publicznych stuzb zatrudnienia.
Pozyskiwanie funduszy unijnych na
realizacje projektéw majgcych na
celu poprawe zatrudnienia w
powiecie.

Promowanie aktywnosci

Niedostosowanie wyksztatcenia i
kwalifikacji potencjalnych
pracownikéw do potrzeb rynku
pracy.

Duza liczba osdb zatrudnionych
w rolnictwie.

Mata liczba ofert dla osob o
niskich kwalifikacjach i oséb
niepetnosprawnych.
Powiekszajaca sie liczba osob
bezrobotnych w grupach
wiekowych do 30 r.z. oraz
powyzej 50 r.z.

Mata gotowos¢ do podwyzszania
i uzupetniania kwalifikacji
zawodowych osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Zagrozenia

Nieefektywne wykorzystanie
Srodkéw unijnych.

Wysokie koszty zatrudnienia.
Zatamanie gospodarcze.

Mata ilos¢ ofert pracy.

Niska motywacja i brak
gotowosci do podejmowania
pracy i podnoszenia kwalifikacji
wsrod osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w
tym oséb mtodych NEET.

Brak mobilnosci w poszukiwaniu
zatrudnienia.

Niestabilna sytuacja na rynku
pracy.
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zawodowej 0séb wchodzgcych na
rynek pracy poprzez uruchamianie
nowych instrumentow pracy
dedykowanych osobom mtodym.

e Dostosowanie form i kierunkow
ksztatcenia do potrzeb lokalnego
rynku pracy.

e Zorientowanie dziatan instytucji
rynku pracy na aktywizacje
zawodowag 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

e Tworzenie nowych miejsc pracy
przez pracodawcow dzieki
uzyskanym srodkom bedacych w
dyspozycji urzedu pracy - Fundusz
Pracy, Europejski Fundusz
Spoteczny.

Przeprowadzona diagnoza i analiza probleméw spofecznych wystepujgcych na terenie
Powiatu tomzynskiego stata sie podstawg do okreslenia podstawowych celéw prowadzgcych

do rozwigzania tych problemow.

Okreslajgc podstawowe cele do realizacji w ramach niniejszej strategii uwzgledniono
whioski, ktore wynikaty z debaty spotecznej zorganizowanej przez PCPR w tomzy. W debacie
uczestniczyli przedstawiciele podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje polityki spotecznej na
terenie Powiatu tomzynskiego (przedstawiciele samorzadu powiatowego i samorzadéw
gminnych, jednostek organizacyjnych Powiatu, placéwek edukacyjnych, Policji). W jej trakcie
uczestnicy przedstawili swoje spostrzezenia odnos$nie najwazniejszych problemdéw
spotecznych wystepujgcych na terenie Powiatu tomzynskiego oraz najwazniejsze cele do

realizacji, ktére zostaty ujete w niniejszej strategii.
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POWIATOWA STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH
W POWIECIE tOMZYNSKIM
NA LATA 2016 — 2022

CZESC II: strategiczna
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ZAtOZENIA STRATEGII POWIATU tOMZYNSKIEGO

Misja strategii
Misja strategii jest tozsama z misjg pomocy spotecznej.

Zapobieganie zjawisku marginalizacji i wykluczenia spotecznego, umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji, ktorych nie sg w stanie pokonaé wykorzystujac
wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia poprzez stworzenie skoordynowanego i efektywnego
systemu wsparcia, ktéry zapewnia godne warunki zycia i rozwoju mieszkanncom Powiatu
tomzynskiego.

Osiggniecie ww. stanu mozliwe jest poprzez podtrzymywanie procesow i zjawisk o
charakterze pozytywnym, wprowadzenie zmian w procesach i zjawiskach niepozadanych.
Misja strategii opiera sie na dazeniu do wypracowania w Powiecie tomzynskim nowoczesnych
form rozwigzywania problemow spotecznych oraz wspierania zintegrowanych dziatan

instytucji i organizacji pozarzgdowych, funkcjonujgcych w sferze lokalnej polityki spotecznej.

Adresaci strategii

Strategia skierowana jest do wszystkich mieszkaicéw Powiatu tomzynskiego, w
szczegoblnosci zas do tych, ktorzy z rdznych przyczyn znalezli sie w trudnej sytuacji i wymagajg

pomocy w celu odzyskania zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania.

Zrédta finansowania

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie
tomzynskim na lata 2016 - 2022 bedg realizowane w ramach zatozonych dziatan w zaleznosci
od dostepnych $rodkéw finansowych. W celu ich pozyskania zaktada sie sciste wspdtdziatanie
podmiotow funkcjonujgcych w obszarze polityki spotecznej na rdznych szczeblach

administracyjnych.

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Strategii bedg pochodzi¢ z nastepujacych
zrodet:
e srodki budzetowe Powiatu tomzynskiego,

e Srodki budzetowe gmin wchodzgcych w sktad Powiatu tomzyniskiego
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e Srodki budzetowe panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych oraz na
finansowanie realizacji zadan zleconych,

o Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

e Srodki zewnetrzne pochodzace z funduszy europejskich, funduszy innych programéw i

grantow.

Szczegdtowe okreslenie wysokosci planowanych srodkéw na realizacje strategii nie jest
mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu, brak dtugookresowych Zrédet
finansowania, a takze wieloletnich dokumentéw finansowych okreslajgcych planowane
wydatki powiatu na biezacg dziatalno$¢. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan

wymienionych w Strategii bedg planowane corocznie w budzecie.

Formutujgc cele strategiczne oparto sie o diagnoze problemow spotecznych oraz misje
strategii tj.: Zapobieganie zjawisku marginalizacji i wykluczenia spotecznego, umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji, ktérych nie sg w stanie pokonac
wykorzystujac wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia poprzez stworzenie skoordynowanego i
efektywnego systemu wsparcia, ktéry zapewnia godne warunki zycia i rozwoju mieszkaricom

Powiatu tomzyniskiego.

W oparciu o przeprowadzong diagnoze wyznaczono nastepujgce cele strategiczne :
[.  Wozrost kompetencji spotecznych i zawodowych oséb niepetnosprawnych
[I.  Poprawa jakosci zycia osdb starszych.
lll.  Zorganizowanie efektywnego systemu pieczy zastepczej.
IV.  Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowe;j.
V.  Stworzenie warunkéw do aktywizacji spotecznej i zawodowej osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

VI.  Partnerstwo stuzb spotecznych.
Wskazujg one zasadnicze pola dziatan w zakresie polityki spotecznej, na ktorych

powinna sie koncentrowa¢ aktywnos¢ powiatu tomzynskiego. Kazdy z tych obszarow

konkretyzujg przyjete w ich ramach cele szczegdtowe.
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ROZDZIALV
CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

Problem/ Kierunki dziatan Podmioty Wskazniki

Cel strategiczny realizujgce

Niepetnosprawnosc.

Cel strategiczny:
Wzrost kompetencji spotecznych i
zawodowych oséb

niepetnosprawnych 2. Zwiekszanie udziatu oséb PCPR, NGO Liczba osob

niepetnosprawnych w niepetnosprawnych

sporcie, kulturze, rekreacji i uczestniczacych w

turystyce. sporcie, kulturze
rekreacji i turystyce
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4. Zwiekszenie dostepu osob PCPR Liczba oséb

niepetnosprawnych do niepetnosprawnych
réznorodnych form objetych poradnictwem
poradnictwa specjalistycznym

specjalistycznego, w tym
psychologicznego i
prawnego

6.Zwiekszanie dostepu o0sdb PCPR, NGO
niepetnosprawnych do
informacji o prawach i

uprawnieniach

8.Wyréwnywanie szans
zyciowych osob
niepetnosprawnych: poprzez
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zwiekszenie dostepu do

edukacji, pracy, ustug i
Swiadczen, rozbudzenie
spofecznej Swiadomosci,
wspieranie i kreowanie
witasciwych postaw
spotecznych wobec
niepetnosprawnosci;

10.Stworzenie mozliwosci
uczenia sie i rozwoju
kazdego dziecka
niepetnosprawnego w
integracyjnej grupie
przedszkolnej i klasie
szkolnej (wczesna
integracja).
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12.Promowanie programéw

lokalnych z zakresu
rozwigzywania probleméw
zwigzanych z

niepetnosprawnoscia.

14.0rganizowanie procesu
ksztatcenia uczniom
niepetnosprawnym
dostosowanego do
indywidualnych mozliwosci

16.Finansowanie tworzenia
stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych ze
srodkéw PFRON.
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18.Udzielanie pozyczek dla osob
niepetnosprawnych ze
srodkéw PFRON.

20.Wykorzystywanie Srodkow z
programéw celowych PFRON
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22.7Zwiekszenie dostepnosci

korzystania z rehabilitacji i
opieki zdrowotnej przez

osoby niepetnosprawne na
terenie powiatu

24 \Wspieranie tworzenia grup
zadaniowych i
samopomocowych w
Srodowiskach lokalnych
majacych na celu opieke nad
ludZmi starszymi, samotnymi
i niepetnosprawnymi

26.0rganizowanie i udziat w
imprezach integracyjnych
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28.Promowanie zdrowego trybu
zycia i informowanie o
zagrozeniach powodujgcych
powstanie
niepetnosprawnosci.

30.Zwiekszenie dostepnosci do
wykwalifikowanych
posrednikéw pracy i
doradcéw zawodowych.
Upowszechnienie metod i
narzedzi informacji i
poradnictwa zawodowego
dla oséb niepetnosprawnych.
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1. Prowadzenie pracy PCPR, OPS Liczba osdb, ktére

socjalnej z osobami korzystaja z pomocy
pracownika socjalnego.

Problemy starosci.

starszymi.

Cel strategiczny: Poprawa jakosci
zycia 0s6b starszych.

Rozwijanie PCPR, OPS, Liczba spotkan
$rodowiskowych form NGO, DPS, integracyjnych, liczba
klubow seniora, liczba
0s6b korzystajgcych z

. zaje¢ Uniwersytetu llI
dostepnosci i jakosci Wieku.

wsparcia 0sob starszych
w tym poprawienie

ustug, zaspokajanie
potrzeb kulturalno-
spofecznych,
rekreacyjnych i
edukacyjnych m.in.
poprzez organizowanie
spotkan integracyjnych,
tworzenie klubéw
seniora, propagowanie
Uniwersytetu Il Wieku
oraz innych form
ksztatcenia i
samoksztatcenia.
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Inicjowanie i wspieranie
programow na rzecz
wyréwnywania szans
0s6b starszych w
Srodowisku lokalnym.

Pozyskiwanie
wolontariuszy mogacych

wspierac¢ osoby starsze w
codziennym zyciu.

PCPR, OPS,
NGO

PCPR, OPS,
NGO, DPS

Liczba zainicjowanych
programow.

Liczba wolontariuszy, z
ktérymi podpisano
umowy o wolontariat.




Wspieranie rodziny.

Cel strategiczny : Zorganizowanie
efektywnego systemu pieczy
zastepczej.

PCPR
Stopniowe odchodzenie

od instytucjonalnych
form pieczy zastepczej
(rozwdj w powiecie
alternatywnych form
pieczy zastepczej:
zwiekszenie liczby rodzin
zastepczych zawodowych,
rodzin zastepczych
zawodowych
specjalistycznych, rodzin
zastepczych zawodowych
petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego —
zgodnie z limitem rodzin
zastepczych zawodowych
okreslonym w
Powiatowym Programie
Rozwoju Pieczy
Zastepczej.

Tworzenie grup
samopomocowych

Prowadzenie kampanii PCPR, NGO
informacyjnej w celu

Liczba zawodowych
rodzin zastepczych i
rodzinnych doméw
dziecka.

Liczba zrealizowanych
dziatarh promocyjnych
dotyczacych
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promocji rodzinnych form rodzicielstwa

pieczy zastepczej. zastepczego.

5. Kwalifikowanie oséb Liczba osob
kandydujacych do zakwalifikowanych do
petnienia funkcji rodziny pe’fn!ema. fl.!nkc1|

: rodzinnej pieczy
zastepczej lub .
zastepczej.
prowadzenia rodzinnego
domu dziecka.
. |

Obejmowanie rodzin Liczba koordynatoréow
zastepczych oraz oséb rodzinnej pieczy
tworzacych rodzinny dom zastepcze)
dziecka opieka

koordynatorow rodzinnej

pieczy zastepczej —

zgodnie z wymogami

ustawy o wspieraniu
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5. Organizowanie dla oséb PCPR Liczba wolontariuszy
prowadzacych rodzinne zaangazowanych w
pomoc osobom
prowadzgcym rodzinne
formy pieczy zastepcze;.

formy pieczy zastepczej
pomocy wolontariuszy.

Wspodtpraca z innymi PCPR, OPS
instytucjami

zaangazowanymi w

problematyke pieczy

zastepczej, w

szczegdlnosci wspotpraca

z gminami (asystentami

rodziny) dotyczaca

ustalania dalszej

zasadnosci pobytu dzieci

W pieczy zastepczej.
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PCPR

Wykaz grup wsparcia,
liczba uczestnikow

I
2. Pomoc w poszukiwaniu Liczba osob
mieszkania oraz korzystajacych z pomocy
zatrudnienia.
4. Wspotpraca pomiedzy PCPR, OPS,
instytucjami dotyczgca NGO,
zwiekszenia oferty Placowki
. Opiekunczo -
pomocowej dla
S Wychowawcze
usamodzielnianych
wychowankow.
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Podniesienie wrazliwosci PCPR, Liczba akcji informacyjno

spofecznosci lokalnej na Poradnie - edukacyjnych
Psychologiczno

Alkoholizm i przemoc domowa.

Cel strategiczny:

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy

domowe;.

zjawisko przemocy w

rodzinie za pomoca dziatan Pedagogiczne,

edukacyjnych i szkoly i
informacyjnych. placowki
os$wiatowe,
OPS (zespoty
interdyscyplina
rne), NGO, ZOZ
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1. Zapobieganie PCPR, OPS Liczba sprawcow
kontaktowaniu sie (zespoty przemocy wobec ktorych
interdyscyplina zastosowano

sprawcow przemocy z

T - rne) Policja odpowiednie srodki

3. Kompleksowa pomoc PCPR, OPS Liczba udzielonych
(psychologiczna, socjalna, _(Z‘ESPOW _ specjalistycznych porad.
prawna) ofiarom interdyscyplina

rne)

przemocy w rodzinie w
przezwyciezaniu sytuacji
kryzysowej oraz w
przerwaniu cyklu
przemocy.

Cel strategiczny:

Stworzenie warunkdw do aktywizacji
spotecznej i zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.
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Liczba zorganizowanych

Organizacja szkolen w celu

ustawicznego podnoszenia s.zkoler’\ -
Cel strategiczny: kwalifikacji i zdobywania L|<I:<zt:a ,uczestnlkow
szkolen

nowych umiejetnosci
pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy
spotecznej w powiecie.

Partnerstwo stuzb spotecznych.

Wspieranie i Powiat Liczba spotkan, narad,
upowszechnianie tomzynski, konsultacji, wydawnictw
PCPR, NGO itp.

wspotpracy pomiedzy
sektorem publicznym,

str. 93



partnerami spotecznymi,

organizacjami szczegdlnie
w zakresie kreowania i
realizacji zadan
publicznych,

Podejmowanie dziatan na Powiat
rzecz witaczenia tomzynski
samorzadow lokalnych PCPR, OPS
(powiatowego i gminnych)
do aktywnej pracy na rzecz

dziecka i rodziny,

Wspieranie ruchu Powiat Liczba wolontariuszy

wolontarystycznego. tomzynski, zaangazowanych w
PCPR, OPS, realizacje przewidzianych
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w strategii dziatan

7. Tworzenie i wspdlna z PCPR, OPS, Liczba programéw, liczba
gminami realizacja Urzad Pracy w 0s6b korzystajacych z

programoéw ostonowych tomzy, programéw ostonowych

wynikajacych z
rozeznanych potrzeb, w
tym w zakresie aktywizacji
dtugotrwale bezrobotnych,




9. Opracowywanie i
kolportaz broszur, ulotek
oraz materiatow
edukacyjnych oraz
informatora dla
mieszkancow powiatu w
zakresie ich uprawnien i
mozliwosci otrzymania
wsparcia i pomocy,

Powiat Liczba opracowanych i
tomzynski, rozpowszechnionych
PCPR, OPS, wydawnictw

NGO, szkoty i

placowki

o$wiatowe,
Urzad Pracy w
tomzy
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Zasady realizacji powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych

Formutujgc zasady i kolejnos¢ dziatan i poszczegdlnych akcji samorzad okresla réwniez
zagrozenia na drodze realizacji Strategii Rozwoju Powiatu. Realizacji zatozonych celow
Strategii, postuzg zasady konstytuujace funkcjonowanie lokalnej spotecznosci, dajgce szanse
na zrealizowanie podstaw rozwoju ujetych w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych

Powiatu tomzynskiego

1. Zasada zrGwnowazonego rozwoju.

Przyjecie tej zasady oznacza, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy Powiatu tomzynskiego w
dtuzszym okresie czasu, odbywaé sie musi przy zapewnieniu réwnowagi spotecznej,
ekologicznej i przestrzennej. Jest to niezbedny warunek stabilnosci, dobrego poziomu zycia w

obszarze Powiatu oraz sprawnego funkcjonowania instytucji powiatowych.

2. Zasada rozwoju wielokierunkowego.

W pierwszej fazie realizacji Strategii prowadzi¢ nalezy proces realizacji jej zatozen sprzyjajac
réznorodnym dziataniom spotecznym. Wzmocnieniu ulega¢ powinna sfera dobrze
prosperujgcych zasobow i funkcjonujgcych przedsiewzie¢. Kolejnym etapem musi byc
wdrozenie innowacyjnych form i metod polityki spotecznej. Granica miedzy tymi etapami jest
ptynna i proces innowacyjnosci wynika w znacznym stopniu z konstrukcji programow i

konsorcjow partnerskich wsréd podmiotéw lokalnych.

3. Zasada orientacji na mieszkancéw.

Zasada ta respektuje fakt, ze podstawowym podmiotem dziatania jest spotecznos¢ lokalna i
poszczegdlni mieszkaricy powiatu. Zrédtem zmian i rozwoju sa ludzie - ich ambicje,
umiejetnosci i wiedza. Wtadze samorzgdowe programujgc zadania muszg uwzgledniac¢ ten

fakt, tworzgc warunki sprzyjajgce wysokiej aktywnosci mieszkancow Powiatu tomzynskiego.

4. Zasada partnerstwa publiczno-prywatnego.

System partnerstwa publiczno-prywatnego sprzyja efektywnemu wykorzystaniu srodkéw
publicznych, tgczy wysitek finansowy podmiotdéw i sprzyja korzystnym montazom finansowym
pozwalajgcym na realizacje waznych przedsiewzie¢ spotecznych oraz inwestycyjnych.
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Korzystanie z tej formy umacnia konsorcja partnerskie powotywane dla realizowania
okreslonych projektéw spotecznych, badawczych czy edukacyjnych. System ten jest zgodny z

zasadami wydatkowania $srodkéw zewnetrznych stosowanymi w Unii Europejskie;j.

5. Zasada lokalnego zréznicowania celéw i narzedzi oddziatywania.

W toku wdrazania Strategii niezbedne jest rdéznicowanie przestrzenne podejmowanych
dziatan. Nalezy okresli¢ wtasng lokalng hierarchie celow i kierunkéw dziatania w programach
operacyjnych, ktérym muszg odpowiadac¢ rdzine instrumenty realizacyjne. Tres¢ lokalnej
polityki wsparcia rozwoju musi by¢ dostosowana do specyficznych uwarunkowan
wewnetrznych oraz ich zmian. Podstawg formutowania programoéw operacyjnych bedg
wskazanie obszary problemowe w sferze spotecznej, ktére w oparciu o przyjete kryteria, bedg

realizowaty zréznicowane przedsiewziecia, wynikajgce ze strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych dla Powiatu tomzynskiego.

MONITORING | EWALUACIJA STRATEGII

Monitoring stuzy¢ ma ocenie $ledzenia realizacji strategii w aspekcie osiggania
zatozonych celéw w przyjetych ramach czasowych. Objete nim zostang podstawowe obszary
zycia spotecznego powiatu. Monitoring strategii obejmowat bedzie nastepujgce dziatania:

1) dokonywanie biezgcych analiz i sprawozdan z wykonania budzetu, systematyczne zbieranie
danych liczbowych oraz informacji dotyczacych realizacji celéw strategicznych,

2) prowadzenie analiz poréwnawczych i tematycznych, przygotowywanie cyklicznych raportow
ukazujgcych stopien realizacji strategii w gtéwnych dziedzinach zycia spoteczno-
gospodarczego,

3) ocene osiggnietych rezultatéw oraz okreslenie stopnia wykonania przyjetych celéw i dziatan,
ocene rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami a osiggnietymi rezultatami,

4) analize przyczyn rozbieznosci oraz identyfikacje obszaréw wymagajgcych podjecia dziatan
interwencyjnych,

5) planowanie zmian w strategii oraz wdrozenie przyjetych dziatan.
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Monitoring strategii jest obserwacja realizacji celéw. Monitoring realizacji strategii
umozliwia: identyfikacje aktualnych problemdéw, obserwacje zaawansowania realizacji

zatozonych celéw i ocene zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest dokumentem okreslajgcym cele i
dziatania do roku 2022 w zakresie problematyki spotecznej, wymagajagcym okresowej
aktualizacji do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak i w samym spoteczenstwie.
Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjecie przez Rade Powiatu konczy pierwszy etap
planowania. Dtugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki
spotecznej wymaga statego s$ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych,
spotecznych i ich uwzgledniania w strategii.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych wymaga okresowej aktualizacji.
Aktualizacja ta zostanie przeprowadzona przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
tomzy z udziatem podmiotdw biorgcych udziat w opracowaniu niniejszej strategii.

Podstawg skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji o zjawiskach i
procesach spoteczno - gospodarczych zachodzacych na terenie Powiatu tomzynskiego.
Inicjujgc dziatania majgce na celu osiggniecie wytyczonych w strategii celdéw, nalezy
systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich realizacji i skutecznosci zastosowanych

instrumentow. Gtéwnymi obszarami monitorowania i ewaluacji strategii sg wyznaczone cele.
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ZAKONCZENIE

Organizacja systemu pomocy spotecznej w Powiecie tomzynskim nie jest jeszcze w
petni dostosowana do potrzeb spotecznych. Dlatego tez planowane sposoby ich zaspokajania
sg nie tylko kontynuacja istniejgcego juz systemu wsparcia, ale tworzg mozliwosci jego
uzupetnienia o nowe rozwigzania. Cele strategiczne oraz operacyjne sformutowane zostaty w
oparciu o analize systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia oraz sytuacji na
lokalnym rynku pracy.

W ujeciu strategicznym pomoc spoteczna Powiatu tomzynskiego, nie koncentruje sie
wyfacznie na udzielaniu wsparcia materialnego potrzebujgcym. W ramach wypracowanej
strategii przyjmuje sie nowoczesne podejscie do tak waznej sfery, jakg jest problematyka
spoteczna nastawiona na:

l. wzmocnhienie postaw aktywnych,
Il wdrozenie modelu pomocy zintegrowane;j,

[l Sciste powigzanie dziatan roznych instytucji i organizacji pozarzadowych w

wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji spotecznej i zawodowe] 0s6b z

problemami spotecznymi.

Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech
spotecznych, a na ich podstawie identyfikacja barier i przeszkdd oraz opracowanie
dokumentu, dzieki ktéremu mozliwe bedzie sprawne i racjonalne organizowanie dziatan,
zmierzajgcych do rozwigzania problemoéw spotecznych w powiecie, miedzy innymi przez
wprowadzanie programow stuzgcych realizacji zadan pomocy spoteczne;j.

Podstawg przedstawionej strategii jest maksymalne wykorzystanie istniejgcych
zasobow i potencjatu. Mieszkancy powiatu — odbiorcy i adresaci strategii majg mozliwosé
znalezienia sie w strefie pozbawionej zagrozen. Dla bezpieczenstwa socjalnego wymagane jest
bowiem stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzeb spotecznych, ktéry szybko reaguje
na zmiany i adaptuje sie do stale zmieniajgcych sie warunkéw spotecznych.

Opracowana strategia to dokument bazowy przy konstruowaniu programoéw
operacyjnych i projektow okreslajgcych sposdb oraz metody realizacji zamierzonych
przedsiewzieé. Poprzez realizacje tego typu programow bedzie mozna osiggng¢ wyznaczone

cele strategiczne i operacyjne.
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