ZARZADZENIE NR 7/2022
STAROSTY LOMZYNSKIEGO
z dnia 24 lutego 2022 r.

w sprawie systemu Kontroli zarzadczej w Powiecie Lomzynskim

Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305') zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozumiejac kontrole zarzadcza jako ogét dziatan podejmowanych, aby zapewni¢ realizacje
celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny, rzetelny i terminowy ustala
si¢ zakres, zasady i sposob funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Starostwie
Powiatowym w Lomzy i powiatowych jednostek organizacyjnych.

§ 2. Misja Powiatu Lomzynskiego: ,,Samorzqd Powiatu Lomzynskiego kierujgc si¢ zasadami
wspdlpracy i otwartosci wspiera lokalng spolecznosé, dba o dziedzictwo kulturowe
i przyrodnicze, dqzy do poprawy warunkow zycia.”.

§ 3. Wizja Powiatu Lomzynskiego: ,,Powiat lomzynski — konkurencyjna gospodarka, czyste
srodowisko, bogate dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze — wysoka jakos¢ zycia.”.

§ 4. 1. Celem Starostwa Powiatowego w Lomzy i powiatowych jednostek organizacyjnych jest
realizacja zadan wlasnych i zadan zleconych Powiatowi ustawami w sposéb zgodny z prawem,
efektywny i terminowy.

2. Na poziomie Powiatu wyodrebnia si¢ nastepujace cele:

1) cele strategiczne — wieloletnie, okreslane w kluczowych dokumentach okreslajacych
planowane dzialania i wyznaczajgce kierunki rozwoju;

2) cele operacyjne — zawarte w budzecie Powiatu Lomzynskiego oraz planach finansowych
jednostek organizacyjnych.

3. Planowanie celéw, a w ich ramach poszczegélnych zadan stuzgcych ich realizacji, odbywa
si¢ w powigzaniu z planowaniem i realizacja budzetu Powiatu L.omzynskiego.

§ 5. 1. Cele strategiczne podlegajg okresowej weryfikacji pod katem ich aktualnosci, w wyniku
ktdérej moze wystapic¢ potrzeba wprowadzenia zmian w dokumentach strategicznych.

2. Cele operacyjne planowane sg w okresach rocznych lub kilkuletnich (w przypadku realizacji
projektéw obejmujgcych okres diuzszy niz jeden rok budzetowy), z okresleniem zakresu
przedmiotowego zadan wykonywanych w ramach celu oraz czasu ich realizacji.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,
1927, 1981, 2054 i 2270.



3. Kazdy cel operacyjny przypisany jest poszczeg6lnym komoérkom merytorycznym Starostwa,
zgodnie z zakresem ich dziatania ustalonym w Regulaminie organizacyjnym, albo powiatowym
jednostkom organizacyjnym.

4. W przypadku realizacji jednego zadania przez kilku realizator6w Starosta moze wyznaczy¢
koordynatora lub powota¢ zesp6t do wykonania okreslonego zadania.

§ 6. Ilekro¢ w zarzadzeniu jest mowa o:

1) Powiecie — nalezy przez to rozumie¢ Powiat Lomzynski;

2) Staro$cie — nalezy przez to rozumie¢ Starost¢ Lomzynskiego;

3) Wicestaro$cie - nalezy przez to rozumie¢ Wicestarostg Lomzynskiego;

4) Sekretarzu - nalezy przez to rozumie¢ Sekretarza Powiatu Lomzyniskiego;

5) Skarbniku - nalezy przez to rozumie¢ Skarbnika Powiatu Lomzynskiego;

6) Starostwie - nalezy przez to rozumie¢ Starostwo Powiatowe w Lomzy;

7) realizatorze — nalezy przez to rozumie¢ komoérk¢ merytoryczng lub jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ okreslonego zadania lub celu;

8) komoérkach merytorycznych — nalezy przez to rozumie¢ wydzialy i samodzielne
stanowiska pracy w Starostwie Powiatowym w Lomzy;

9) jednostce organizacyjnej - nalezy przez to rozumie¢ powiatowa jednostke organizacyjng
utworzong do realizacji zadan Powiatu;

10) dyrektorze jednostki - nalezy przez to rozumie¢ dyrektora powiatowej jednostki
organizacyjnej;

11) statucie - nalezy przez to rozumie¢ Statut Powiatu Lomzynskiego;

12) procedurze - nalezy przez to rozumie¢ dokument o charakterze wewnetrznym
obowigzujacy w Starostwie Powiatowym w Lomzy lub powiatowej jednostce
organizacyjnej, zatwierdzony przez uprawniong osobe, ktory okresla sposob dziatania;

13) ryzyku - nalezy przez to rozumie¢ mozliwo$¢ zaistnienia zdarzenia, ktére bedzie miato
wplyw na realizacj¢ zalozonych celow oraz zadan;

14) zarzadzaniu ryzykiem - nalezy przez to rozumie¢ dziatania podejmowane celu
identyfikacji, analizy, monitorowania oraz okreslenia reakcji na ryzyko;

15) wlascicielu celu, zadania - nalezy przez to rozumie¢ pracownika Starostwa
Powiatowego w Lomzy lub powiatowej jednostce organizacyjnej, ktory jest
bezposrednio odpowiedzialny za wykonanie danego celu, zadania.

§ 7. Kontrola zarzagdcza w Powiecie Lomzynskim funkcjonuje na dwoch poziomach:

1) jednostki sektora finanséw publicznych (I poziom) - za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej I poziomu odpowiadajg poszczegolni dyrektorzy jednostek, a w Starostwie
Powiatowym w Lomzy - Starosta;

2) jednostki samorzadu terytorialnego (II poziom) — za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej Il poziomu odpowiada Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Lomzynskiego —
Starosta.

§ 8. Celem systemu kontroli zarzadczej jest efektywna realizacja celow w sposob zgodny
z prawem, a w szczego6lnosci zapewnienie:

1) zgodno$ci dzialalnosci z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego
oraz procedurami;
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;



3)
4)
)
6)
7

wiarygodnosci sprawozdan;

ochrony zasobow;

przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;
efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji;
odpowiedniego zarzadzania ryzykiem.

§ 9. Na system kontroli zarzadczej sktadajg nastgpujgce elementy:

)

2)

3)

4)

5)

srodowisko wewnetrzne, ktore stanowi podstawe dla wszystkich pozostatych

elementéw systemu kontroli zarzadczej i na ktore sktadajg si¢ dziatania podejmowane

w zakresie:

a) przestrzegania wartosci etycznych,

b) zapewnienia kompetencji zawodowych pracownikéw jednostki,

¢) zapewnienia struktury organizacyjnej odpowiadajacej celom jednostki,

d) delegowania uprawnien i obowigzkdéw osobom zarzadzajacym lub pracownikom;

cele i zarzadzanie ryzykiem, ktéore majg doprowadzi¢ do zwigkszenia

prawdopodobienistwa osiaggnigcia celow i realizacji zadan jednostki oraz minimalizacje
negatywnych skutkéw wystapienia ryzyka mi¢dzy innymi poprzez:

a) sformulowanie misji jednostki,

b) okreslenie celdw i zadan, ich monitorowanie oraz oceng¢ realizacji,

c) identyfikacje ryzyka, czyli okreslenie zdarzen, ktére moga mie¢ wptyw na realizacje
zatozonych celéw,

d) analiz¢ ryzyka rozumianego jako okreslenie prawdopodobienstwa wystgpienia
danego ryzyka i mozliwych jego skutkéw, a takze okreslenie akceptowalnego
poziomu ryzyka,

e) dobor odpowiedniej reakcji na ryzyko;

mechanizmy Kkontroli, ktére majg stanowi¢ efektywna i skuteczng realizacje reakcji

na ryzyko, poprzez podejmowanie adekwatnych dziatan, w tym:

a) dokumentowanie systemu kontroli zarzadcze;j,

b) nadzoér nad wykonywaniem zadan w celu jak najlepszej ich realizacji,

c) zapewnienie cigglosci dziatania jednostki,

d) zapewnienie wlasciwej ochrony i wykorzystania zasobéw Powiatu,

e) wdrozenie szczegélowych mechanizméw kontroli dotyczagcych —operacji
gospodarczych, w tym finansowych,

f) okreslenie mechanizméw kontroli zapewniajgcych bezpieczenstwo danych
1 systemow informatycznych;

informacja i komunikacja, ktére maja zapewni¢ wszystkim pracownikom komérek

merytorycznych dostep do informacji niezbednych do wykonywania przypisanych

im celow i zadan, m.in. poprzez:

a) zapewnienie biezacych informacji potrzebnych do realizacji zadan,

b) zapewnienie efektywnej komunikacji wewnetrznej w ramach jednostki,

c) zapewnienie efektywnej komunikacji zewnetrznej z podmiotami zewnetrznymi
majgcymi wplyw na osiaganie celow i realizacje zadan;

monitorowanie i ocena, ktdre maja stanowi¢ weryfikacje funkcjonowania elementow

systemu kontroli zarzadczej m.in. przez:

a) monitorowanie skutecznosci poszczegélnych elementéw systemu kontroli
zarzadczej,



b) prowadzenie samooceny, zardwno przez dyrektoréw jednostek, jak i ich
pracownikow,
¢) uzyskanie corocznego o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej.

§ 10. Dyrektorzy jednostek zobowigzani sg do:

1) wdrozenia adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadcze]
I poziomu w kierowanych przez siebie powiatowych jednostkach organizacyjnych,
dostosowujac go odpowiednio do zakresu zadan i wielkosci zasobéw kierowanej
jednostki;

2) zapewnienia zgodno$ci systemu kontroli zarzadczej z trescia niniejszego zarzadzenia,
a takze z Komunikatem Nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15,
poz. 84), Komunikatem Nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
szczegOlowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 11) oraz Komunikatem Nr 6
Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych dla
sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzgdzania ryzykiem (Dz. Urz.
MF poz. 56).

§ 11. 1. Dyrektorzy jednostek zobowigzani sa do wyznaczania, co najmniej w rocznej
perspektywie, celdéw operacyjnych jednostki oraz do monitorowania ich realizacji.

2. Przy okreslaniu celéw operacyjnych bierze si¢ pod uwage przede wszystkim:

1) misj¢ Powiatu Lomzynskiego i misje jednostki;
2) cele strategiczne Powiatu Lomzynskiego;

3) przepisy prawa;

4) budzet Powiatu i plan finansowy jednostki;

5) wytyczne okreslane przez podmioty nadzorujgce.

3. Okreslone przez powiatowe jednostki organizacyjne cele operacyjne powinny by¢:

1) istotne, czyli wazne dla realizacji misji oraz dla potrzeb klientéw zewnetrznych
i wewngtrznych;

2) precyzyjne, czyli formulowane w sposob jasny i zapewniajacy jednoznaczng
interpretacje;

3) spojne, czyli zapewniajgce wzajemna zgodnos¢ i brak powielania sie;

4) realne, czyli mozliwe do realizacji z uwzglednieniem ryzyk zwigzanych z ich
osiggnieciem;

5) mierzalne, czyli pozwalajgce okresli¢ ich planowang warto$¢ oraz stopien realizacii.

4. W terminie do 31 grudnia kazdego roku dyrektorzy jednostek sporzadzaja Plan Dzialania
Jednostki na rok nastepny, stanowiacy zestawienie wyznaczonych celéw operacyjnych
na kolejny rok budzetowy i przekazuja go Naczelnikowi Wydzialu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Lomzy. Wz6r Planu Dziatania Jednostki stanowi zatgcznik nr 1 do zarzadzenia.

5. Plany Dzialania Jednostek na rok biezacy Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Lomzy przedktada do zatwierdzenia Przewodniczacemu Zarzadu Powiatu
Lomzynskiego w terminie do 10 stycznia danego roku.



§ 12. Zatwierdzony Plan Dziatania Jednostki przekazywany jest niezwlocznie dyrektorowi
jednostki w celu udostgpnienia pracownikom do realizacji poszczeg6lnych zadan.

§ 13. 1. Plan Dzialania Jednostki po jego zatwierdzeniu podlega zmianie na skutek decyzji
dyrektora jednostki zaakceptowanej przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Lomzynskiego.

2. Zmiana, o ktérej mowa w ust. 1, implikuje konieczno$¢ weryfikacji wytworzonej wezesnie]
dokumentacji na dany rok budzetowy przez wszystkie osoby realizujace kontrole zarzadcza
oraz uwzglednienia w dalszych dziataniach.

3. Zaktualizowany zatwierdzony Plan Dzialania Jednostki przekazywany jest niezwlocznie
dyrektorowi jednostki w celu udostepnienia pracownikom do realizacji poszczego6lnych zadan.

§ 14. 1. Dyrektorzy jednostek zobowigzani sa do monitorowania ryzyka i informowania
o stanie realizacji celow poprzez przekazywanie Naczelnikowi Wydzialu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Lomzy:

1) sprawozdania za I pétrocze —do 31 lipca kazdego roku;
2) sprawozdania rocznego — do konca stycznia nastepnego roku.

2. Sprawozdanie o stanie realizacji celow sporzadzane jest zgodnie z wzorem, stanowigcym
zalacznik nr 2 do zarzadzenia.

3. W przypadku wystapienia istotnego zagrozenia dotyczgcego realizacji zatozonych celow,
dyrektorzy jednostek obowigzani sg do niezwtocznego poinformowania Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lomzy, sktadajgc Note ryzyka, zgodnie z wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 3 do zarzgdzenia.

§ 15. Dyrektorzy jednostek zobowiazani sa do ustanowienia zasad zarzadzania ryzykiem
w podlegtej jednostce.

§ 16. 1. Dyrektorzy jednostek obowiazani sa raz w roku do przeprowadzenia oceny systemu
kontroli zarzadczej funkcjonujacej w kierowanej jednostce. Ocena odnosi sie do zdarzen
z minionego roku budzetowego.

2. Sporzagdzajagcy ocen¢ ocenia funkcjonowanie poszczegblnych elementéw kontroli
zarzadczej.

3. Oceng przeprowadza si¢ przy zachowaniu zasad rzetelno$ci i bezstronnosci, poprzez
odniesienie si¢ do istniejagcych dowodéw funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze;.
W tym celu nalezy wykorzysta¢ informacje zebrane w wyniku:

1) sprawowanego nadzoru merytorycznego;

2) wykonywanych przegladow biezacych (monitoring) dziatalnosci;

3) analizy i oceny ryzyka;

4) przeprowadzonej samooceny pracownikow;

5) wysluchania uwag pracownikéw, ktére moga mieé wplyw na ocene i doskonalenie
kontroli zarzadczej;

6) realizacji procedur wewnetrznych;

7) dzialan szkoleniowych i innych wzmacniajgcych systemy kontrolne;

8) przeprowadzonych w jednostce kontroli przez podmioty zewnetrzne;

9) przeprowadzonego audytu.



4. W terminie do konca lutego nastepnego roku dyrektor jednostki przeprowadza oceng, 0 ktorej
mowa w ust. 1 — 3 oraz sklada dla Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Lomzynskiego
oéwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni na formularzu, stanowigcym
zalgcznik nr 4 do zarzadzenia.

5. W przypadku wystapienia okolicznosci ujetych w czgsci B lub C oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej, dyrektor jednostki zobowiazany jest do wskazania dziatan naprawczych
i okres$lenia terminu ich przeprowadzenia.

6. Ostateczng decyzje co do zakresu i terminu przeprowadzenia dziatann naprawczych
podejmuje Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Lomzynskiego.

§ 17. Naczelnikowi Wydziatlu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lomzy
przygotowuje i przekazuje dla Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Lomzynskiego zbiorcza
informacje o stanie kontroli zarzadczej w Powiecie Lomzynskim w terminie do 31 marca za
rok poprzedni.

§ 18. Zobowigzuje sie wszystkich pracownikéw Starostwa i jednostek organizacyjnych do:

1) biezgcego raportowania przelozonym o niekorzystnych zjawiskach, ktére moga
zaklocié realizacje celow i zadan, réwniez nie ujgtych w planach dziatania jednostek
lub wptyna¢ negatywnie na wizerunek jednostki i Powiatu;

2) efektywnej komunikacji, tj. do udost¢pniania posiadanych informacji i dokumentéw
niezbednych do nalezytego wykonywania zadan na innych stanowiskach pracy oraz
zarzagdzania Powiatem przez Zarzad Powiatu Lomzynskiego, bez zbg¢dnej zwioki,
w granicach obowigzujacego prawa.

§ 19. Zadania zwigzane ze sporzadzeniem Planu Dziatania Jednostki na rok 2022 wymienione
W niniejszym zarzadzeniu zostang wykonane odpowiednio:

1) § 11 ust. 4 w terminie do 28 lutego 2022 r.;
2) § 11 ust. 5 w terminie do 10 marca 2022 r.

§ 20. Zobowigzuje si¢ dyrektorow powiatowych jednostek organizacyjnych do zapoznania
podlegltych pracownikdw z trescig zarzgdzenia.

§ 21. Wykonanie zarzgdzenia powierza si¢ Naczelnikowi Wydziatu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Lomzy i dyrektorom powiatowych jednostek organizacyjnych.

§ 22. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu podpisania.

STAR

Lech Mar zabtowski



