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W wyniku kompleksowej kontroli gospodatki finansowej Powiatu Lom2ynskiego za

okres 2008 roku, przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w tom2y na podstawie art. 1

ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pa2dziemika 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przez inspektorow Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Zest:61 w Lom2y, stwierdzono nieprawidlowogci i

uchybienia opisane w protokole kontroli, ktOrego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej

j ednostce.

Zakresem kontroli objgto regulacje wewngtrzne dotyczace ustroju i funkcjonowania

powiatu i jego jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli wewnctrznej,

prowadzenie rachunkowoki, gospodarkg pienig2n4 i rozrachunki, wykonanie buthetu, w tym

realizack wybranych rodzajow dochodOw i wydatkOw, udzielanie zamowien publicznych,

realizacjc zadati zleconych i w ramach porozumith, gospodarowanie mieniem, rozliczenia

buthetu z jednosticami organizacyjnymi.

Do zadan badanej jednostki, zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o

zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.), na1e2y sprawowanie

nadzoru nad Zakladem Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Lom2y, polegajacego na kontroli

i ocenie realizacji zadan statutowych, dostgpnoki i poziomu udzielanych gwiadczen,

prawidlowoki gospodarowania mieniem oraz gospodarki finansowej. Szczegolowe zasady

kontroli okre§laja przepisy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w

sprawie szczegolowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi

zakladami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94 poz.

1097), z ktorych wynika, 2e podmiot sprawujacy nadzer przeprowadza kontrole okresowe i

sprawdzajace. Kontrole okresowe sa podejmowane co najmniej raz w roku celem dokonania
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okresowej oceny dzialalnoki jednostki organizacyjnej, kontrole sprawdzajace q,prowadzone

w celu zbadania, czy usurngto nieprawidlowo gci ujawnione w toku kontroli okresowych. Z

przeprowadwnych kontroli powinien bye sporzadzony protokol zawierajacy ustalenia

(wyniki) kontroli oraz wnioski dotyczace usuniccia nieprawidlowoki. Stwierdzono, 2e

badana jednostka the przeprowadzila w 2008 r. kontroli w wykonaniu obowiazkow

okreglonych przywolanym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia. W zloWnym wyjagnieniu

Sekretarz Povviatu wskazai, jako przyczync niezrealizowania obowiazkOw kontrolnych,

okresowe zwickszenie zadari pracownika odpowiedzialnego za przeprowadzenie kontroli —

str. 4-5 protokolu kontroli.

Analiza przepisow wewnetrznych skladajacych sic na dolcumentack opisujaca

przyjete zasady rachunkowo gci oraz procedury wewngtrznej kontroli finansowej wylcazala

brak lub niedostateczne unormowanie niektarych dziedzin dziala1noci. W szczegOlnoki

nale2y wskazao, 2e:

a) zam6wienia publiczne, co do kterych nie ma obowiazku stosowania procedur ustawy z

dnia 19 stycznia 2004 r. Prawo zamewieri publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze

zm.), realizowane byly po uprzednim rozeznaniu rynku w celu vvyboru najkorzystniejszej

oferty (najni2szej ceny uslug lub produktOw o jednakowych standardach), jednalc2e spos6b

wyboru wykonawcow takich zatnewieft nie miai umocowania w pisemnych procedurach, o

Ictorych mowa w art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.

U. Nr 249, poz. 2104 ze zm ) — str. 7-8 i 20 protokolu kontroli,

b) nie oicreglono przyjctych zasad funkcjonowania i dokumentowania obrot6w konta 130

„Rachunek bie2acy jednostek buthetowych", polegajacych na stosowaniu odrcbnego

rachunku bankowego dla wydatkow Starostwa jako jednostki buthetowej oraz

ewidencjonowaniu na koncie 130 dochodow zrealizowanych przez Starostwo bezpo grednio na

rachunek buthetu — str. 10 protokalu kontroli.

Kontrola prowadzenia ksiag rachunkowych w gwietle przepisow ustawy z dnia 29

wrzegnia 1994 r. o rachunkowogci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm ),

rozporzkdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowo gci oraz planow kont dla bucketu panstwa, bud2etow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niekterych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.

1020 ze zm ) oraz zakladowego planu kont, wykazala nieprawidlowo gci polegajqce na tym,

2e:
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a) wplaty dokonywane na rachunek bankowy Starostwa stanowiace zwrot wydatk6w, wraz z

kwotami wydatkOw dokonanych w danym dniu, ujmowano na koncie syntetycznym 130

jedna kwota, stanowiaca per saldo tych obrotow, co uchybia podstawowej zasadzie

funIccjonowania konta 130, nalcazujacej peina zgodnok zapisOw migdzy ewidencja jednostki

a ewidencja banku. W celu zachowania zasady czystoki obrot6w na koncie 130, do blcdnych

zapisOw, zwrotow nadplat i korekt naleZy dodatkowo stosowaO techniczny zapis ujemny — str.

10 protokolu kontroli,

b) nie zamieszczano dekretacji na poszczegOlnych dowodach ksiggowych skladajacych sic na

sumy obrot6w przedstawione w zestawieniach zbiorczych, co uchybia wymogom

postawionym w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy — str. 11 protokolu kontroli,

c) o kwotg 7.281,96 A znieksztalcono wynik finansowy Starostwa jako jednostki bud2etowej

za 2008 r. poprzez nieukcie w ksiggach 2008 r. zobowiazania wobec Zakladowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych, vvynikajacego z korekty odpisu dostosowujacej wysokok odpisu na

Fundusz do faktycznej przecigtnej liczby pracownikOw zatrudnionych w Starostwie w 2008

roku. W konsekwencji o kwotc tg zaniZono talae wartok Funduszu wykazana na koncie 851

„Zakiadowy fundusz Swiadczen socjalnych na 31 grudnia 2008 r. Operacjg dotyczaca korekty

ujcto w ksicgach rachunkowych 2009 r. wraz z przelewem kwoty 7.281,96 A na rachunek

ZFSS. Nieujccie w ksiggach 2008 r. zobowiazati z tytulu odpisu na ZF'S dotyczacych tego

roku narusza zasadc memorialu okre§lona w art. 6 ust. 1 ustawy — str. 14-15 protokolu

kontroli,

d) nieprawidlowo, za pcArednictwem konta 224 „Rozrachunki budZetu" zamiast konta 240

„Pozostale rozrachunki", prowadzono rozliczenia dotyczace mylnych wpiat na rachunek

podstawowy bucifetu — str. 23 protokolu kontroli,

e) do ewidencjonowania rozliczen dochodow pozyskiwanych z gospodarki nieruchomokiami

Skarbu Panstwa nieprawidlowo stosowano, w ksiggach rachunkowych Starostwa jako

jednostki budZetowej, konto 840 „Rezerwy i rozliczenia migdzyolcresowe przychodow".

Stosownie do postanowien § 7 ust. 2 rozporzadzenia (w brzmieniu obowiftzujacym od 14

maja 2008 r.), nalanoki realizowane na rzecz innych jednostek ujmuje sic jako

zobowiazania na rzecz tych jednostek, co oznacza, Ze przypis tego typu nalanoki powinien

nastapid na stronie Wn konta 221 „Nalanoki z tytulu dochodOw buthetowych" w

korespondencji ze strona Ma innego konta rozrachunkowego, np. 225 „Rozrachunki z

budzetami" — str. 33 protokolu kontroli,

f) niewlakiwie Mgt° na koncie 011 „Srodki trwale" wartok szeregu przedmiotow, ktere ze

wzglgdu na wartok nieprzelcraczajaca 3.500 z/ powinny bye ujgte na koncie 013 „Pozostale
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grodki trwa/e", co wynika z § 5 ust. 3 pkt 6 rozporzqdzenia i zasad funkcjonowania

wskazanych kont, zawartych w zalkemilcu nr 2 do rozporzkcimnia — str. 53 protokoll' kontroli,

g) ujmowano w ewidencji ksicgowej, zamiast w ilokiowej ewidencji pozaksicgowej

przedmioty o niewielkiej wartogci jednostkowej, co uchybia wewnctrznym regulacjom, w

mygl kt6rych grodki trwale o wartogci nieprzekraczajkcej 10% dolnej wartoki stanowikcej

podstawc zaliczania grodkow rzeczowych do podstawowych grodkow trwalych bcdk zaliczane

w koszty w momencie przekazania do uZywania, zd kontrola ich stanu bgdzie prowadzona w

ewidencji ilogciowej pozaksiggowej — str. 53-54 protokolu kontroli,

h) w ksiggach rachunkowych Starostwa ukto warto ge grunt6w Skarbu Paristwa wynosmck

8.288.621,50 zi, zawyZajqc w konsekwencji o tg kwotc wartoge majktku powiatu w bilansie za

2008 rok. W gwietle wyjagnien Ministerstwa FinansOw przywolanych w protokole, nie ma

podstaw do traktowania powierzonego mienia Slcarbu Paristwa jako aktywew Starostwa.

Mienie to powinna bye objete ewidencjk pozabilansowk — str. 54 protoko/u kontroli,

i) na koncie 011 ujcto (na podstawie PK z 31 grudnia 2008 r.) zwickszenie warto gci gruntow

o 3.816.249,96 zl, stanowikce w rzeczywisto gci per saldo ustalone na podstawie zwickszenia

wartoki dzigek wynikajkcego z oszacowania przez rzeczoznawcg (g/Ownie dzialek Skarbu

Pazistwa nieprawidlowo ujmowanych w ewidencji bilansowej Starostwa), pomniejszonego

nastepnie o wartoge poczktkowq dzialek wywiaszczonych pod drag krajon Jak stanowi art.

20 ust. 1 ustawy, do ksiqg rachunkowych olcresu sprawozdawczego nale2y vvprowadzie, w

postaci zapisu, kaZde zdarzenie, Ictore nastqpilo w tym olcresie sprawozdawczym. Ujccie w

ewidencji syntetycmej jednk kwotk, na podstawie jednego dowodu ksicgowego,

wymienionych operacji gospodarczych the odzwierciedlalo rzeczywistego przebiegu zdarze&

jakie zaszly w trakcie 2008 r. Nale2y rowniei podnie go, e wedlug § 5 ust. 5 rozporzkdzenia

wartok poczktkowa grodkow trwalych i dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe podlegajk

aktualizacji zgodnie z zasadami olcre glonymi w odrcbnych przepisach, a wynilci aktualizacji

sk odnoszone na fundusz. Analogicznie stanowi przepis art. 31 ust. 3 ustawy, wedlug kt6rego

wartoge poczktkowa i dotychczas dokonane od grodkow trwalych odpisy amortyzacyjne lub

umorzeniowe mogq ulegad aktualizacji wyceny, jednakte na podstawie odrgbnych przepisow.

Owe odrgbne przepisy zawarte sk w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym

od os6b prawnych (Dz. U z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.). Zgodnie z art. 15 ust. 5 tej

ustawy, minister wlaiciwy do spraw finansow publicznych okre gla, w drodze rozporyfrenia,

tryb i terminy aktualizacji wyceny grodkow trwalych olcre glonych w tym przepisie. W gwietle

wskazanych regulacji nie ma podstaw do zwigkszania ksicgowej wartoki posiadanych ju2

gruntow na podstawie danych z operatOw szacunkowych — str. 54-55 protokolu kontroli,
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j) jako ewidencje analitycznq gruntOw na1e4cych do powiatowego zasobu nieruchomoki

traktowano wykazy sporzqdzane przez Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki

Nieruchomokiami na koniec kaZdego roku, wskazujqce dane na koniec roku. Nie zawieraly

one zapisow obrazukcych przebieg poszczegOlnych operacji gospodarczych w trakcie roku,

wskutek czego wykazOw nie moZna uznae, w wiet1e postanowien art. 16 ust. 1 i art. 23 ust. 2

ustawy, za posiadajqce cechy ksiqg pomocniczych jako elementu ksiqg rachunkowych

jednostki - str. 54-55 protokolu kontroli.

Kontrola dochodow budZetowych wykazala, Ze w planie finansowym Starostwa

Powiatowego, w zakresie dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji

rzqclowej oraz innych zadan zleconych powiatowi ustawami, nie uwzgledniono wszystkich

Zrodel dochod6w, w tym m.in. wplywow z tytutu sprzeda2y nieruchomoki, ktore w 2008

roku wyniosly 60.153,79 zi i powinny bye przewidziane w par. 0770 „Wplywy z tytulu

odplatnego nabycia prawa wiasnoki oraz prawa u±ytkowania wieczystego nieruchomoki".

Norma zawarta w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 24 lipca 2006 r. w

sprawie planow finansowych zadan z zalcresu administracji rzqclowej oraz innych zadan

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i

przekazywania pobranych dochod6w zwiqzanych z realizacjq tych zadan (Dz. U. Nr 135, po-z.

955) nakazuje opracowanie planOw dochod6w w pelnej szczegOlowoki klasyfikacji

budZetowej przy uwzglednieniu irodel powstania dochodow - str. 30-31 protokolu kontroli.

Analiza dokumentacji dotyczacej dotacji udzielonych stowarzyszeniom na podstawie

przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoki po±ytku publicznego i o

wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.) wykazala, i2 w obu badanych postepowaniach

konkursowych uchybiono obowiqzkowi zamieszczenia ogloszenia o otwartym kordcursie

ofert w dzienniku o zasiegu ogOlnopolskim lub lokalnym, ustanowionemu przepisami art. 13

ust. 3 przywolanej ustawy - str. 41 protokolu kontroli.

Stwierdzono take stosowanie nieprawidlowej klasyfikacji buthetowej dotacji

udzielonych w trybie ustawy o dzialalnoki poZytku publicznego i o wolontariacie na zadania

z zalcresu upowszechnia kultury w wysokoki 17.500 A. Ujeto je, zar6wno po stronie planu

jak i wykonania, do par. 4300 „Zakup using pozostalych", zamiast do odpowiedniego, ze

wzgledu na podmiot i przedmiot finansowanego zadania, paragrafu dotacyjnego wskazanego

rozporzadzeniem Ministra Finans6w z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegOlowej
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klasyfikacji dochodow, wydatk6w, przychodow i rozchod6w oraz §rodkow pochodzkcych ze

irodel zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm ) — str. 41 protokolu kontroli.

Kontrola realizacji obowiqzkew wynikakcych z przepis6w art. 25c ustawy z dnia 5

czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm )

wykazala, te Pan Starosta i Przewodniczftcy Rady Powiatu przedlotyli Radzie Powiatu

informacje o wynikach analizy o§wiadczen majqtkowych, o kt6rej mowa w art. 25c ust. 12

ustawy, na sesji w dniu 19 listopada 2008 roku (pkt 5 protokolu NR XXI/08). Doszlo zatem

do uchybienia terminowi przedstawienia informacji organowi stanowiqcemu, ustalonemu w

art. 25c ust. 12 na 30 patdziemika. Termin przedlotenia informacji uzaletniono od wplyvvu

analiz dokonanych przez Urzqd Skarbowy, hare wplyncly po 30 paidziemika 2008 r. Nalety

zwrocie uwage, Ee ustawa the wskazuje na zaletno ga miedzy okolicznogciq przedlotenia

informacji przez starostg i przewodniczqcego rady, jako dokonujqcych analizy, a faktem

uzyskania informacji o wynikach analizy Urzedu Skarbowego. Z treSci informacji

przedstawionej Radzie wynika, it zarewno niektorzy pracownicy, jak i niekterzy radni nie

podali „przychodu/dochodu w cze gci A ph II ust.3 ogwiadczenia", a zatem othviadczenia nie

byly kompletne. W informacjach nie odnotowano, by pracovvnicy zostali wezwani w celu

uzupelnienia oSwiadczel o brakujqce dane (art. 25c ust. 12 pkt 3 ustawy). Jedynq reakcjq bylo

zamieszczenie pr6Sb o staranniejsze wypelnianie o gwiadczefi majqtkowych za rok 2008 r. W

opisanym stanie nie motna uzna6, it podjeto wla§ciwe dzialania w celu wyeliminowania

bleclOw w ziotonych o§wiadczeniach. Postanowienia art. 25c ust. 12 pkt 3 ustawy nalcazujq

przedstawienie Radzie informacji o dzialaniach podjetych w zwiqzku z nieprawidlowogciami

stwierdzonymi w analizowanyeh o gwiadczeniach majqtkowych — str. 45-46 protokolu

kontroli.

Badajqc realizacje postanowien zawartych w art. 9 ust. 2 obowiqzujqcej od 1 stycznia

2009 r. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223,

poz. 1458) stwierdzono, it w Statucie Powiatu Lomtyliskiego nie zostaly dokonane

odpowiednie zthiany, uwzgledniakce wejScie w tycie przywolanej normy. Statut stanowi w

dalszym ciqgu, i upowatniony do dokonywania „innych czynno§ci z zakresu prawa pracy"

wobec Starosty jest Przewodniczqcy Rady Powiatu. Podczas, gdy wed/1.1g przywolanego

przepisu czynnoSci tych powinna dokonywa6, za wyjqtkiem czynno§ci zwiqzanych z

nawiftzaniem i rozwiqzaniem stosunku pracy, wyznaczona przez Pana Staroste osoba

zastepujftca lub sekretarzu powiatu.
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Majac na uwadze omowiona yvy2ej zmianc stanu prawnego i brak stosownych

modyfikacji w Statucie, objgto kontrolq prawidlowok zlecania wyjazdOw sluzbowych Pana

Starosty w marcu 2009 r. Stwierdzono, 12 wszystkie podt-62e sluThowe odbywane byly przez

Pana w tym okresie bez pisemnych dyspozycji wyjazd6w — nie byly wiec one zlecone ani

przez Przewodniczacego Rady na podstawie nieaktualnych postanowien Statutu Powiatu, ani

przez wyznaczona przez Pana Staroste osobc, o kt6rej mowa w obowigzujacym w czasie

odbywania podroiy art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. Brak dokumentow

delegujgcych do odbycia podr62y siuthowej, ktore winny olcre glad jej cechy (w szczegolnoki

miejsce podroty) narusza przepis § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z

dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokoki oraz warunk6w ustalania na1e2noki

przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce

sfery bucl±etowej z tytuiu podrO2y sluThowej na obszarze lcraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze

zm ) — str. 47-48 protokolu kontroli.

W wyniku kontroli udzielania zamewien publicznych w gwietle przepisOw ustawy z

dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze

zm ) stwierdzono nieprawidlowoki polegajace na:

a) niezamieszczeniu na stronie intemetowej zamawiajacego informacji o wyniku postepowan

opisanych na str. 51 i 52 protokolu kontroli, co uchybia wymogowi art. 92 ust. 2 ustawy;

ponadto stwierdzono tak2e przypadek naruszenia art. 92 ust. 2 ustawy poprzez uchybienie

obowigzkowi zamieszczenia informacji na stronie intemetowej niezw/ocznie po wyborze

najkorzystniejszej oferty — jak wynika z ustalen zawartych na str. 18 protokolu kontroli

informacje zamieszczono dopiero 20 dni po wyborze najkorzystniejszej oferty,

b) zawarciu umowy z wykonawca, zadania „Wykonanie i sukcesywna dostawa tablic

rejestracyjnych samochodowych, ciagnikowych, do przyczep, motocyklowych,

motorowerowych do siedziby Starostwa Powiatowego w Lom2y" w dniu 27 grudnia 2006 r.,

tj. w dniu przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, co stanowilo naruszenie postanowien

art. 94 ust. 1 ustawy, ktory to przepis w Owczesnym brzmieniu nakazywal, by zawarcie

umowy w sprawie zamOwienia publicznego nastqpilo w terminie nie krotszym ni2 7 dni od

dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, nie pethiej jednak ni2 przed uplywem

terminu zwiazania oferta. W postcpowaniu tym zlo2ono jedna oferte. Naleiy wskazao, 2e

mo21iwok zawarcia umowy bez zachowania terminu 7 dni od przekazania zawiadomienia

zostala stworzona od dnia 11 czerwca 2007 r. w zwiazku z wprowadzeniem przepisu art. 94
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ust. 1a Prawa zamowieft publicznych. Mo±liwo ge ta dotyczy postepowati, w ktorych zlo2ono

tylko jedna ofertc — str. 48-49 protokolu kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawid/owoki i uchybienia by/y wynikiem

nieprzestrzegania lub blcdnej interpretacji obowiazujacych przepisOw dotyczacych

gospodarki finansowej i rachunkowoki powiatu.

Do zadati Zarzadu Powiatu nale±y, stosownie do przepisow art. 32 ust. 2 ustawy o

samorzadzie powiatowym, m.in. przygotowywanie projektOw uchwal Rady Powiatu,

gospodarowanie mieniem i wykonywanie budtetu powiatu. Zarzad vvykonuje zadania przy

pomocy Starostwa Powiatowego, ktOrego kierownikiem, a take zwierzchnikiem slu±bowym

pracownikew, jest Starosta (art. 33 i art. 35 ust. 2 ustawy). Na Staro gcie, jako kierowniku

Starostwa jednostki sektora finansew publicznych — Starostwa, spoczywa odpowiedzialnoge

za gospodarke finansowa tej jednostki, w tym za wykonywanie obowiazkow w zalcresie

kontroli wewnetrznej, stosownie do postanowieft art. 44 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o

finansach publicznych, a od 1 stycznia 2010 r. na mocy art. 68 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Obowiqzki w zakresie prowadzenia rachunkowoki spoczywaiy na Skarbniku

Powiatu, stosownie do zalcresu czynnoki. Prawa i obowiazIci glownego ksiggowego

(skarbnika) olcreglaja przepisy art. 45 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a

od 1 stycznia 2010 r. art. 54 ustawy o finansach publicmych z 27 sierpnia 2009 r.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:

1. Przestrzeganie obowiazku przeprowadzania co najmniej raz w roku kontroli olcresowych w

Zakladzie Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Lonity, w zalcresie olcre§lonym przepisami

rozporzkdzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r.

2. Uzupelnienie wewngtrznych regulacji okre glajacych procedury kontroli finansowej i zasady

prowadzenia rachunkowoki o brakujace elementy, omowione w protokole i czc gci opisowej

wystapienia, dotyczace w szczegOlnoki:

a) opisu procedur dotyczacych wyboru wykonawcow zamOwieti publicmych, co do ktorych

nie ma obowiazku stosowania ustawy Prawo zamOwieti publicmych,

b) dostosowania zawartych w zakiadowym planie kont zasad funkcjonowania konta 130 do

praktyki stosowanej w jednostce.
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3. Zobowiazanie Skarbnika Powiatu do wyeliminowania nieprawidlowoki w zakresie

prowadzenia ksiqg rachunkowych, poprzez:

a) dokonywanie zapisow na koncie 130 zgodnie z danymi wyciagOw bankowych oraz

stosowanie zasady czystoki obrotOw poprzez wprowadzanie technicznego zapisu ujemnego

w przypadkach przewidzianych zasadami funkcjonowania tego konta, okre glonymi w

zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r.,

b) zamieszczanie dekretacji na dowodach 2rOdlowych, na podstawie kterych ustalane sa

„sumy obrotow" zawarte w zestawieniach zbiorczych,

c) ujmowanie w ksiegach rachunkowych danego roku obrotowego wszystkich obciaiajacych

jednostke kosztfiw dotyczacych tego roku,

d) prowadzenie rozliczefi dotyczacych mylnych vvplat na rachunek podstawowy budZetu za

pokednictwem konta 240,

e) ewidencjonowanie operacji dotyczacych na1e2noki z tytulu dochodow z zadafi zleconych

na kontach wskazanych w czeki opisowej wystqpienia,

o zaniechanie ujmowania w ewidencji podstawowych grodkow trwalych skiadnikew

majatkowych o wartoki nieprzekraczajacej 3.500 zl,

g) przestrzeganie uregulowafi wewngtrznych olcreAlajacych zasady ewidencjonowania

§rodkow trwalych o wartoki poni2ej 350 zi,

h) wyksiegowanie z konta 011 kwoty 8.288.621,50 zi oznaczajacej wartoki grunt6w Skarbu

Pafistwa na 31 grudnia 2008 r.; objecie tych gruntOw ewidencja pozabilansowa,

i) dokonywanie na koncie 011 zapis6w odzwierciedlajacych poszczegelne operacje, jakie

miaty miejsce w zakresie zwickszenia lub zmniejszenia stanu grodkow trwalych,

j) skorygowanie wartoki ksiegowej gruntOw powiatu do stanu sprzed przeszacowania,

k) prowadzenie ewidencji analitycznej gruntow powiatu w sposob umoZliwiajqcy uznanie jej

za element ksiqg rachunkowych w rozumieniu ustawy o rachunkowoki.

4. Opracowywanie planow finansowych dochodOw z zadafi zleconych z uwzglednieniem

wszystkich 2rodel powstania dochodow, zgodnie z przepisami rozporzadzenia przywolanymi

w czeki opisowej wystqpienia.

5. Zapewnienie prawidlowoki stosowania klasyfikacji buthetowej wydatkow z tytulu dotacji.

6. Publikowanie ogloszefi o konkursach ofert przeprowadzanych na podstawie przepisow

ustawy o dzialalnoki pozytku publicznego i o wolontariacie w sposfib wskazany w art. 13

ust. 3 tej ustawy.

7. Wyeliminowanie opisanych w protokole i czeki opisowej wystapienia uchybiefi w zalcresie

realizacji obowiazkow nalo2conych przepisami art. 25c ustawy o samorzadzie powiatowym.
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8. Wystqpienie do Rady Powiatu z projektem uchway w sprawie zmian w Statucie Powiatu

dostosowukcych jego trek do postanowien art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach

samorzqdowych.

9. Odbywanie podredy slu2bowych na podstawie polecen wyjazdu sluThowego wystawionych

przez osobg wyznaczonq przez Pana Staroste w trybie art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach

samorildowych.

10. Zamieszczenie na stronie internetowej zamawiajqcego informacji o wynikach postgpowail

o udzielenie zametwien publicznych niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej °ferry.

0 sposobie wykonania zalecefi pokontrolnych prosze powiadomie Regionalnq Izbg

Obrachunkowq w Bialymstoku Zespol w Lorn2y w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystqpienia.

Dodatkowo informuje o mo21iwoki skladania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

wystqpienia pokontrolnego, zastrzeien do zawartych w wystqpieniu wnioskow, za

pogrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w

stosunku do wnioskow objetych zastrze2eniem.

Podstawq zgloszenia zastrze2en mo2e bye tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

blednq jego wykladnic lub niewlakiwe zastosowanie.

Do wiadomoki: 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku

Zespol w Lom2y
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