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W wyniku kompleksowe] kontroli gospodarki finansowej Powiatu Lomzynskiego za

Starosta Powiatu Lomzynskiego

okres 2008 roku, przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Lomzy na podstawie art. 1
ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przez inspektoréw Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Zespét w Lomzy, stwierdzono nieprawidiowosci i
uchybienia opisane w protokole kontroli, ktérego egzemplarz pozostawiono w kontrolowane)

jednostce.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewngtrzne dotyczace ustroju 1 funkcjéno{&'ania
powiatu 1 jego jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli wewngtrznej,
prowadzenie rachunkowosci, gospodarkg pienigzna i rozrachunki, wykonante budzetu, w tym
realizacje wybranych rodzajéw dochodow i wydatkéow, udzielanie zaméwient publicznych,
realizacje zadan zleconych i w ramach porozumien, gospodarowanie mieniem, rozliczenia

budzetu z jednostkami organizacyjnymi.

Do zadan badanej jednostki, zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o
zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.), nalezy sprawowanie
nadzoru nad Zakladem Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Lomzy, polegajacego na kontroli
i ocenie realizacji zadan statutowych, dostgpnosci i poziomu udzielanych swiadczen,
prawidtowosci gospodarowania mieniem oraz gospodarki finansowej. Szczegolowe zasady
kontroli okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w
sprawie szczegdlowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi
zakladami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94 poz.
1097), z ktorych wynika, ze podmiot sprawujacy nadzér przeprowadza kontrole okresowe i

sprawdzajace. Kontrole okresowe sa podejmowane co najmniej raz w roku celem dokonania
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okresowej oceny dziatalnosci jednostki organizacyjnej, kontrole spi‘ﬁvvdzajaée sq prowadéone
w celu zbadania, czy usunigto nieprawidlowosci ujawnione w toku kontroli okresowych. Z
przeprowadzonych kontroli powinien by¢ sporzadzony protokél zawierajacy ustalenia
(wyniki) kontroli oraz wnioski ‘dotyczace usunigcia nieprawidiowosci. Stwierdzono, ze
badana jednostka nie przeprowadzila w 2008 r. kontroli w wykonaniu obowiazkéw
okreslonych przywolanym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia. W zlozonym wyjasnieniu
Sekretarz Powiatu wskazal, jako przyczyn¢ niezrealizowania obowigzkow kontrolnyCh,
okresowe zwigkszenie zadan pracownika odpowiedzialnego za przeprowadzenic kontroli —
str. 4-5 protokolu kontroli.

Analiza przepiséw wewnetrznych skladajacych si¢ na dokumentacje opisujaca
przyje¢te zasady rachunkowosci oraz procedury wewnetrznej kontroli finansowej wykazata
brak lub niedostateczne unormowaﬁie niektorych dziedzin dzialalnosci. W szczegdlnodci
nalezy wskazac, ze:

a) zamowienia publiczne, co do ktérych nie ma obowigzku stosowania procedur ustawy z
dnia 19 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze
zm.), realizowane byly po uprzednim rozeznaniu rynku w celu wyboru najkorzystniejszej
oferty (najnizszej ceny ustug lub produktéw o jednakowych standardach), jednakze sposéb
wyboru wykonawcow takich zamdwien nie mial umocowania w pisemnych procedurach, o
ktérych mowa w art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) — str. 7-8 i 20 protokotu kontroli,

b) nie okreslono przyjetych zasad funkcjonowania i dokumentowania obrotow konta 130
.Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, polegajacych na stosowaniu odr¢bnego
rachunku bankowego dla wydatkéw Starostwa jako jednostki budzetowej orai
ewidencjonowaniu na koncie 130 dochodéw zrealizowanych przez Starostwo bezposrednio na

rachunek budzetu — str. 10 protokotu kontroli.

Kontrola prowadzenia ksiag rachunkowych w $wietle przepisdw ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosdci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 ze zm.) oraz zakladowego planu kont, wykazata niepraWidlowoéci polegajace na tym,

Ze:




a) wplaty dokonywane na rachunek bankowy Starostwa stanowiace zwrot wydatkow, wraz z
kwotami wydatkéw dokonanych w danym dniu, ujmowano na koncie syntetycznym 130
jedna kwota, stanowigca per saldo tych obrotdéw, co uchybia podstawowej zasadzie
funkcjonowania konta 130, nakazujacej pelng zgodnosé zapiséw miedzy ewidencja jednostki
a ewidencja banku. W celu zachowania zasady czystosci obrotéw na koncie 130, do blednych
zapisow, zwrotow nadpfat i korekt nalezy dodatkowo stosowaé techniczny zapis ujemny — str.
10 protokotu kontroli,

b) nie zamieszczano dekretacji na poszczegdinych dowodach ksiegowych skladajacych sig na
sumy obrotdw przedstawione w zestawieniach zbiorczych, co uchybia wymogom
postawionym w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy —str. 11 protokotu kontroli,

¢) o kwote 7.281,96 zt znieksztalcono wynik finansowy Starostwa jako jednostki budzetowe;
za 2008 1. poprzez nieujecie w ksiggach 2008 r. zobowigzania wobec Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, wynikajacego z korekty odpisu dostosowujgcej wysoko$¢ odpisu na
Fundusz do faktycznej przecietnej liczby pracownikéw zatrudnionych w Starostwie w 2008
roku. W konsekwencji o kwote te zanizono takze wartos¢ Funduszu wykazana na koncie 851
.Zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych na 31 grudnia 2008 r. Operacje dotyczaca korekty -
ujeto w ksiggach rachunkowych 2009 r. wraz z przelewem kwoty 7.281,96 zi na rachunek
ZFS$S. Nieujecie w ksiegach 2008 r. zobowiazan z tytutu odpisu na ZF$S dotyczacych tego
roku narusza zasade memorialu okrelona w art. 6 ust. 1 ustawy — str. 14-15 protokotu
kontroli,

d) nieprawidlowo, za posrednictwem konta 224 ,Rozrachunki budzetu” zamiast konta 240
,Pozostale rozrachunki”, prowadzono rozliczenia dotyczace mylnych wplat na rachunek
podstawowy budzetu — str. 23 protokotu kontroli,

¢) do ewidencjonowania rozliczen dochoddéw pozyskiwanych z gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Pafistwa mieprawidlowo stosowano, w ksiggach rachunkowych Starostwa jako
jednostki budzetowej, konto 840 ,Rezerwy i rozliczenia mi¢dzyokresowe przychodéw™.
Stosownie do postanowien § 7 ust. 2 rozporzadzenia (w brzmieniu obowigzujacym od 14
maja 2008 r.), naleznosci realizowane na rzecz innych jednostek ujmuje sig¢ jako
zobowiazania na rzecz tych jednostek, co oznacza, ze przypis tego typu naleznosci powinien
nastapi¢ na stronie Wn konta 221 ,Naleznodci z tytulu dochodow budzetowych” w
korespondencji ze strong Ma innego konta rozrachunkowego, np. 225 ,Rozrachunki z
budzetami” - str. 33 protokotu kontroli,

f) niewtasciwie ujeto na koncie 011 ,Srodki trwale” wartosé sieregu przedmiotow, ktore ze

wzgledu na warto$é nieprzekraczajaca 3.500 zt powinny by¢ ujete na koncie 013 ,Pozostate




srodki trwale”, co wynika z § 5 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia i zasad funkcjonowania
wskazanych kont, zawartych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia — str. 53 protokohu kontroli,
g) wmowano w ewidencji ksiggowej, zamiast w iloSciowej ewidencji pozaksiegowej
przedmioty o niewielkiej warto$ci jednostkowej, co uchybia wewnetrznym regulécjom, w
mysl ktérych Srodki trwale o wartodci nieprzekraczajacej 10% dolnej wartosci stanowiacej
~ podstawg zaliczania $rodkow rzeczowych do podstawowych srodkéw trwatych beda zaliczane
w koszty w momencie przekazania do uzywania, zas kontrola ich stanu bedzie prowadzona w
ewidencji ilosciowej pozaksiggowej — str. 53-54 protokoh: kontroli,

h) w ksiggach rachunkowych Starostwa ujeto wartos¢ gruntéw Skarbu Panstwa wynoszacg
8.288.621,50 zl, zawyzajac w konsekwencji o tg¢ kwote wartos¢ majatku powiatu w bilansie za
2008 rok. W $wietle wyjasniefi Ministerstwa Finanséw przywotanych w protokole, nie ma
podstaw do traktowania powierzonego mienia Skarbu Pafistwa jako aktywow Starostwa.
Mienie to powinna by¢ objete ewidencja pozabilansowa — str. 54 protokotu kontroli,

1) na koncie 011 ujeto (na podstawie PK z 31 grudnia 2008 r.) zwigkszenie wartosci gruntow
0 3.816.249,96 zi, stanowiace w rzeczywistosci per saldo ustalone na podstawie zwigkszenia
wartosci dzialek wynikajacego z oszacowania przez rzeczoznawce (ghdwnie dziatek Skarbu
Panstwa nieprawidiowo uymowanych w ewidencji bilansowej Starostwa), pomniejszonego
nastepnic 0 wartos¢ poczatkowa dziatek wyvﬂaszczonych pod drogg krajowa. Jak stanowi art.
20 ust. 1 ustawy, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Ujecie w
ewidencji syntetycznej jedna kwota, na podstawie jednego dowodu ksiggowego,
wymienionych operacji gospodarczych nie odzwierciedlato rzeczywistego przebiegu zdarzen,
jakie zaszly w trakcie 2008 r. Nalezy réwniez podniesé, ze wedlug § 5 ust. 5 rozporzadzenia
warto$¢ poczatkowa srodkéw trwatych i dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe podlegaja
aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi w odrgbnych przepisach, a wyniki aktualizacji
sa odnoszone na fundusz. Analogicznie stanowi przepis art. 31 ust. 3 ustawy, wedtug ktorego
warto$¢ poczatkowa i dotychczas dokonane od $rodkéw trwatych odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe moga ulega¢ aktualizacji wyceny, jednakze na podstawie odrgbnych przepisow.
Owe odrebne przepisy zawarte sa w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych (Dz. U z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.). Zgodnie z art. 15 ust. 5 tej
ustawy, minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia,
tryb i terminy aktualizacji wyceny $rodkow trwatych okreslonych w tym przepisie. W $wietle
wskazanych regulacji nie ma podstaw do zwigkszania ksiggowej wartosci posiadanych juz

gruntéw na podstawie danych z operatéw szacunkowych — str. 54-55 protokotu kontroli, -




J) jako ewidencj¢ analityczna gruntow nalezacych do powiatowego zasobu nieruchomosci
traktowano wykazy sporzadzane przez Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami na koniec kazdego roku, wskazujace dane na koniec roku. Nie zawieraty
one zapisOw obrazujacych przebieg poszczegélnych operac)i gospodarczych w trakcie roku,
wskutek czego wykazdw nie mozna uznaé, w $wietle postanowien art. 16 ust. 1 i art. 23 ust. 2
ustawy, za posiadajace cechy ksiag pomocniczych jako elementu ksigg rachunkowych
jednostki — str. 54-55 protokotu kontroli.

Kontrola dochodéw budzetowych wykazala, ze w planie finansowym Starostwa
Powiatowego, w zakresie dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowe] oraz innych zadan zleconych powiatowi ustawami, nie uwzgledniono wszystkich
zrodet dochodow, w tym m.in. wplywow z tytulu sprzedazy nieruchomosci, ktore w 2008
roku wyniosty 60.153,79 zt i powinny by¢ przewidziane w par. 0770 ,,Wplywy z tytulu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”.
Norma zawarta w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 24 lipca 2006 . w
sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i
przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacjg tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz.
955) nakazuje opracowanie planéw dochoddéw w pelnej szczegélowosci klasyfikacii

budzetowej przy uwzglednieniu Zrodet powstania dochodéw — str. 30-31 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji dotyczacej dotacji udzielonych stowarzyszeniom na podstawie
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.) wykazala, iz w obu badanych postgpowaniach
konkursowych uchybiono obowiazkowi zamieszczenia ogloszenia o otwartym konkursie
ofert w dzienniku o zasiegu ogélnopolskim lub lokalnym, ustanowionemu przepisami art. 13
ust. 3 przywolanej ustawy — str. 41 protokotu kontroli.

Stwierdzono takze stosowanie nieprawidlowej klasyfikacji budzetowe) dotacji
udzielonych w trybie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na zadania
z zakresu upowszechnia kultury w wysokosci 17.500 zt. Ujeto je, zaréwno po stronie planu
jak i wykonania, do par. 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast do odpowiednicgo, ze
wzgledu na podmiot i przedmiot finansowanego zadania, paragrafu dotacyjnego wskazanego

rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowej




klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.) — str. 41 protokotu kontroli.

Kontrola realizacji obowiazkéw wynikajacych z przepiséw art. 25¢ ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.)
wykazala, ze Pan Starosta i Przewodniczacy Rady Powiatu przedlozyli Radzie Powiatu
informacje o wynikach analizy o$wiadczefi majatkowych, o ktérej mowa w art. 25¢ ust. 12
ustawy, na sesji w dniu 19 listopada 2008 roku {pkt 5 protokotu NR XXI/08). Doszlo zatem
do uchybienia terminowi przedstawienia informacji organowi stanowiacemu, ustalonemu w
art. 25c ust. 12 na 30 pazdziernika. Termin przedlozenia informacji uzalezniono od wpiywu
analiz dokonanych przez Urzad Skarbowy, ktére wplynety po 30 pazdziernika 2008 r. Nalezy
Zwroci¢ uwage, ze ustawa nie wskazuje na zaleznos¢ mig¢dzy okolicznoscig przedlozenia
informacji ]ﬁrzez starost¢ 1 przewodniczacego rady, jako dokonujacych analizy, a faktem
uzyskania informacji o wynikach analizy Urzedu Skarbowego. Z tresci informacji
przedstawionej Radzie wynika, iz zar6wno niektorzy pracownicy, jak i niektérzy radni nie
podali ,,przychodu/dochodu w czesci A pkt IT ust.3 o$wiadczenia”, a zatem o$wiadczenia nie
byly kompletne. W iﬁformacjach nie odnotowano, by pracownicy zostali wezwani w celu
uzupetnienia o$wiadczen o brakujace dane (art. 25¢c ust. 12 pkt 3 ustawy). Jedyna reakcja byto
zamieszczenie prosb o staranniejsze wypelnianie o$wiadczen majatkowych za rok 2008 r. W
opisanym stanie nie mozna uznaé, iz podj¢to wlasciwe dzialania w celu wyeliminowania
bledow w ztozonych o$wiadczeniach. Postanowienia art. 25¢ ust. 12 pkt 3 ustawy nakazuja
przedstawienie Radzie informacji o dziataniach podjetych w zwiazku z nieprawidiowosciami
stwierdzonymi w analizowanych o$wiadczeniach majatkowych — str. 45-46 protokotu

kontroli.

Badajac realizacje postanowien zawartych w art. 9 ust. 2 obowiazujacej od 1 stycznia
2009 r. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458) stwierdzono, iz w Statucie Powiatu Lomzynskiego nie zostaly dokonane
odpowiednie zmiany, uwzgledniajace wejécie w zycie przywotanej normy. Statut stanowi w
dalszym ciagu, iz upowazniony do dokonywania ,,innych czynnosci z zakresu prawa pracy”
wobec Starosty jest Przewodniczacy Rady Powiatu. Podczas, gdy wedlug przywolanego
przepisu czynnosci tych powinna dokonywaé, za wyjatkiem czynnosci zwiazanych z
nawiazaniem i rozwiazaniem stosunku pracy, wyznaczona przez Pana Starost¢ osoba

zastepujaca lub sekretarzu powiatu.



Majac na uwadze omodwiona wyzej zmiang stanu prawnego i brak stosownych
modyfikacji w Statucie, objgto kontrola prawidlowos¢ zlecania wyjazdéw stuzbowych Pana
Starosty w marcu 2009 r. Stwierdzono, iz wszystkie podréze stuzbowe odbywane byly przez
Pana w tym okresie bez pisemnych dyspozycji wyjazdéw — nie byly wigc one zlecone ani
przez Przewodniczacego Rady na podstawie nieaktualnych postanowieni Statutu Powiatu, ani
przez wyznaczona przez Pana Starost¢ osobe, o ktorej mowa w obowigzujacym w czasie
odbywania podrézy art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. Brak dokumentéw
delegujacych do odbycia podrozy stuzbowej, ktore winny okreslac jej cechy (w szczegblnosci
miejsce podrozy) narusza przepis § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe) jednostce
sfery budzetowe) z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze
zm.) — str. 47-48 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli udzielania zaméwien publicznych w $wietle przepiséw ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze
zm.) stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:

a)_ niezamieszczeniu na stronie iniernetoWej -zamawiajqc_égld informac_ji o wyniku pés—fqpowaﬁ
opisanych na str. 51 i 52 protokotu kontroli, co uchybia wymogowi art. 92 ust. 2 ustawy;
ponadto stwierdzono takze przypadek naruszenia art. 92 ust. 2 ustawy poprzez uchybienie
obowiazkowi zamieszczenia informacji na stronie internetowej niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty — jak wynika z ustalen zawartych na str. 18 protokoiu kontroli
informacje zamieszczono dopiero 20 dni po wyborze najkorzystniejszej oferty,

b) zawarciu umowy z wykonawcg zadania ,,Wykonanie i sukcesywna dostawa tablic
rejestracyjnych  samochodowych,  ciagnikowych, do  przyczep, motocyklowych,
motorowerowych do siedziby Starostwa Powiatowego w Lomzy” w dniu 27 grudnia 2006 r.,
tj. w dniu przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, co stanowito naruszenie postanowien
art. 94 ust. 1 ustawy, ktdry to przepis w Owczesnym brzmieniu nakazywal, by zawarcie
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego nastapito w terminie nie krétszym niz 7 dni od
dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, nie pézniej jednak niz przed uplywem
terminu zwiazania oferta. W postgpowaniu tym zlozono jedng ofertg. Nalezy wskazaé, ze

mozliwo$é zawarcia umowy bez zachowania terminu 7 dni od przekazania zawiadomienia

zostala stworzona od dnia 11 czerwea 2007 r. w zwiazku z wprowadzeniem przepisu art. 94

wye




ust. 1a Prawa zaméwien publicznych. Mozliwosé ta dotyczy postepowan, w ktorych ztozono

tylko jedna ofertg — str. 48-49 protokotu kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly wynikiem
nieprzestrzegania lub blednej interpretacji obowiazujacych przepisow dotyczacych
gospodarki finansowej i rachunkowosci powiatu.

Do zadgﬁ Zarzadu Powiatu nalezy, stosownie do przepisow art. 32 ust. 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym, m.in. przygotowywanie projektow uchwal Rady Powiatu,
gospodarowanie mieniem i wykonywanie budzetu powiatu. Zarzad wykonuje zadania przy
pomocy Starostwa Powiatowego, ktorego kierownikiem, a takze zwierzchnikiem shizbowym
pracownikow, jest Starosta (art. 33 i art. 35 ust. 2 ustawy). Na Staroscie, jako kierowniku
Starostwa jednostki sektora finanséw publicznych — Starostwa, spoczywa odpowiedzialnosé
za gospodarkg¢ finansowa tej jednostki, w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie
kontroli wewngtrznej, stosownie do postanowien art. 44 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych, a od 1 stycznia 2010 r. na mocy art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci spoczywaly na Skarbniku
Powiatu, stosownie do zakresu czynnosci. Prawa i obowigzki glownego ksiggowego
(skarbnika) okreslajg przepisy art. 45 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a
od 1 styczmia 2010 r. art. 54 ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:

1. Przestrzeganie obowiqzku przeprowadzania co najmniej raz w roku kontroli okresowych w
Zakladzie Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Lomzy, w zakresie okre$§lonym przepisami
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r.

2. Uzupelnienie wewnetrznych regulacji okreslajacych procedury kontroli finansowej i zasady
prowadzenia rachunkowosci o brakujace elementy, oméwione w protokole i czgsci opisowej
wystapienia, dotyczace w szczegolnosci:

a) opisu procedur dotyczacych wyboru wykonawcéw zaméwien publicznych, co do ktérych
nie ma obowiazku stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych,

b) dostosowania zawartych w zaktadowym planie kont zasad funkcjonowania konta 130 do

praktyki stosowanej w jednostce.




3. Zobowiazanie Skarbnika Powiatu do wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych, poprzez:

a) dokonywanie zapisow na koncie 130 zgodnie z danymi wyciagow bankowych oraz
stosowanie zasady czystosci obrotow poprzez wprowadzanie technicznego zapisu ujemnego
w przypadkach przewidzianych zasadami funkcjonowania tego konta, okre$lonymi w
zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r.,

b) zamieszczanie dekretacji na dowodach Zrédlowych, na podstawie ktorych ustalane sa
»sumy obrotow” zawarte w zestawieniach zbiorczych,

¢) ymowanie w ksiggach rachunkowych danego roku obrotowego wszystkich obciazajacych
jednostke kosztow dotyczacych tego roku,

d) prowadzenie rozliczen dotyczacych mylnych wptat na rachunek podstawowy budzetu za
posrednictwem konta 240,

¢) ewidencjonowanie operacji dotyczacych naleznosci z tytulu dochodéw z zadan zleconych
na kontach wskazanych w czesci opisowej wystapienia,

f) zaniechanie ujmowania w ewidencji podstawowych srodkow trwatych skiadnikow
majatkowych o wartosci nieprzekraczajacej 3.500 zi,

g) przestrzeganle uregulowan wewnqtrznych okresla]qcych zasady ewndenqonowama

srodkow trwalych o wartoéci ponizej 350 A,

h) wyksiegowanie z konta 011 kwoty 8.288.621,50 zi oznaczajacej wartosci gruntébw Skarbu
Panistwa na 31 grudnia 2008 r.; objecie tych gruntéw ewidencja pozabilansowa,

i} dokonywanie na koncie 011 zapiséw odzwierciedlajacych poszczegolne operacje, jakie
miaty miejsce w zakresie zwigkszenia lub zmniejszenia stanu Srodkow trwatych,

j) skorygowanie wartosci ksiggowej gruntow powiatu do stanu sprzed przeszacowania,

k) prowadzenie ewidencji analitycznej gruntow powiatu w sposob umozliwiajgcy uznanie jej
za element ksiag rachunkowych w rozumieniu ustawy o rachunkowosci.

4. Opracowywanie planéw finansowych dochodow z zadan zleconych z uwzglednieniem
wszystkich Zrédet powstania dochodow, zgodnie z przepisami rozporzadzenia przywolanymi
w czescl opisowej wystapienia.

5. Zapewnienie prawidlowosci stosowania klasyfikacji budzetowej wydatkow z tytutu dotacji.
6. Publikowanie ogloszen o konkursach ofert przeprowadzanych na podstawie przepisow
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sposob wskazany w art. 13
ust. 3 tej ustawy.

7. Wyeliminowanie opisanych w protokole i czgéci opisowej wystapienia uchybien w zakresie

realizacji obowiazkow natozonych przepisami art. 25¢ ustawy o samorzadzie powiatowym.
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8. Wystapienie do Rady Powiatu z projektem uchwaty w sprawie zmian w Statucie Powiatu
dostosowujacych jego tres¢ do postanowiefi art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

9. Odbywanie podrézy stuzbowych na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego wystawionych
przez osob¢ wyznaczona przez Pana Staroste w trybie art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

10. Zamieszczenie na stronie internetowej zamawiajacego informacji o wynikach postgpowan

0 udzielenie zamoéwieni publicznych niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty.

O sposobie wykonania zalecerl pokontrolnych prosz¢ powiadomi¢ Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Bialymstoku Zespét w Lomzy w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniej szegb wystapienia.

Dodatkowo informuje o mozliwosci skladania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystapieniu wnioskéw, za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, Zgodnic z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskéw objetych zastrzezeniem.

Podstawa zgloszenia zastrzezeni moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie,

Do wiadomodci:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku

Zespol w Lomzy
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