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Wstep

Rodzina stanowi wyjatkowe i niepowtarzalne srodowisko, ktore najkorzystniej wptywa
na fizyczny, psychiczny i spoleczny rozwoj dziecka, pod warunkiem jednak, ze realizuje ona
w sposOb wlasciwy przypisane jej funkcje, zwlaszcza opiekunczo — wychowawcze.

Burzliwy okres transformacji ustrojowej przyniost ze sobg nie tylko pozytywne skutki,
ale tez spowodowat liczne zagrozenia i zaburzenia w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny.
Wsrod niekorzystnych zmian spotecznych dotykajacych zycia rodzinnego wymieni¢ mozna:
rosnaca liczbe rozwoddw, preferowanie przez miodych ludzi alternatywnych form zycia
rodzinnego, migracje zarobkowe rodzicéw i zwigzang z nimi problematyke eurosieroctwa,
przemoc w rodzinie, alkoholizm, nowe rodzaje uzaleznien, itp..

Zmiany zachodzace w ostatnich latach maja wptyw na realizacje podstawowych funkcji
rodzicielskich oraz zaspokajanie potrzeb dziecka. Nie od dzi§ wiadomo, ze dziecko powinno
wychowywaé sie w atmosferze mitosci, akceptacji, poczucia bezpieczenstwa 1 stabilizacji,
w przypadku pozbawienia go takiej mozliwo$ci ma ono prawo do szczegolnej opieki i pomocy
ze strony panstwa. Obowigzujace regulacje prawne wykazuja charakter prorodzinny, bowiem
caty system opieki nad dzieckiem osamotnionym opiera si¢ przede wszystkim na zatozeniu,
1z w sytuacjach wymagajacych przejecia od rodzicow biologicznych ich obowigzkow, o wiele
korzystniejsze sg rozwigzania, ktore przypominaja srodowisko naturalne. Wérod szczegdlnie
preferowanych form opieki rodzinnej nad dzieckiem osieroconym wymieniana jest (obok
rodzin adopcyjnych) — rodzina zastgpcza, mogaca stanowi¢ forme¢ wsparcia rodziny
biologicznej, a rownoczes$nie sSrodowisko pozwalajace na zaspokojenie podstawowych potrzeb
dziecka w niej umieszczonego.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym w sposob kompleksowy zasady wspierania
1 organizowania pieczy zastepcze] jest powotana do zycia z dniem 1 stycznia 2012 r.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. z 2020, poz. 821 z pdzn. zm.), ktdra zobowigzuje powiat do organizowania dzieciom
pozbawionym wsparcia rodzin naturalnych — opieki zastepczej w formie rodzinnej
1 instytucjonalnej. W celu zapewnienia takiego wsparcia tworzy si¢ Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021 — 2023, ktorego celem jest m.in. organizowanie
pomocy rodzinom biologicznym przezywajacym trudno$ci w opiece 1 wychowaniu,

ograniczenie umieszczen dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych na rzecz



rodzinnej opieki zastepczej, organizowanie wszechstronnego wsparcia dla rodzin zastepczych
oraz zabezpieczenie srodkow finansowych na realizacj¢ tych zadan.

Program skierowany jest bezposrednio do os6b i rodzin, w szczeg6lnos$ci: rodzin
biologicznych przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze, dzieci przebywajacych
w pieczy zastepczej, rodzin zastgpczych, rodzin biologicznych dzieci umieszczonych
w roznych formach pieczy zastepczej, usamodzielnianych wychowankéw oraz opiekundéw
usamodzielnienia, kandydatow do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych zawodowych,
niezawodowych lub rodzinnych doméw dziecka, kierownictwa i kadry instytucji oraz stuzb

pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.



Podstawy prawne Programu

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej reguluja nastgpujace akty prawne

1 dokumenty:

1.

10.

11.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 roku, Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.);

Konwencja Praw Dziecka;

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2020 roku, poz. 821 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1876
Z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 2 2019 roku, poz. 2407 z p6zn. zm.);

Kodeks Rodzinny i Opiekunczy Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz. U. z 2020 roku,
poz. 1359);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 roku, poz.
920 z p6zn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 roku, Nr 292, poz. 1720);
Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 3 sierpnia 2012 roku
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie (Dz. U. z 2012 roku, poz. 954);

Uchwata Nr XVIII/81/2012 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 6 marca 2012 roku
W sprawie zawarcia porozumienia w przedmiocie powierzenia Miastu fomza
wykonywania zadania publicznego w zakresie pieczy zastgpczej na terenie Powiatu
Lomzynskiego;

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie

Lomzynskim na lata 2016 - 2022.


http://www.pcpr.powiatlomzynski.pl/index.php?wiad=715
http://www.pcpr.powiatlomzynski.pl/index.php?wiad=715

1. Piecza zast¢pcza — podstawy funkcjonowania i organizowania.

1.1. System pieczy zastepczej i jego cele.

Na system pieczy zastepczej definiowany jako ,zespol osob, instytucji i dziatan
majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach
niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow sktadajg si¢: rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, rodziny pomocowe, placowki opiekunczo-wychowawcze réznych
typow, regionalne placowki opiekunczo-wychowawcze, interwencyjne osrodki preadopcyjne,
organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej. Do
systemu wliczajg si¢ roOwniez: asystenci rodzin pracujagcy z rodzinami biologicznymi,
specjalisci uczestniczacy w posiedzeniach oceniajagcych sytuacje dziecka przebywajacego
w pieczy, a zgodnie z nowelizacja ustawy z dnia 19 wrzesnia 2014 r. réwniez: rodzice
biologiczni niepozbawieni wiadzy rodzicielskiej, opiekunowie usamodzielnienia, kierownicy
PCPR wytaczajacy powddztwo alimentacyjne. Elementem skladowym systemu sa réwniez
dzialania tj.: opieka i wychowanie dziecka umieszonego w pieczy, ocena sytuacji dziecka
umieszonego w pieczy, ocena rodzinnej pieczy zastepczej, wsparcie rodzin poprzez objecie
opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych dzieci

z uregulowang sytuacja prawng oraz pomoc osobom usamodzielnianym.
Cele pieczy zastepczej zostaty okreslone w ustawie jako konieczno$¢ zapewnienia:

1) pracy z rodzing umozliwiajacg powrot dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe
— dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci

przysposobienia dziecka — opieke 1 wychowanie w §rodowisku zastepczym;

2) przygotowania dziecka do: godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego Zycia;
pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki; nawigzywania
1 podtrzymywania bliskich, osobistych i1 spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing
1 rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw do$wiadczania straty i separacji oraz

zdobywania umieje¢tnosci spotecznych;

3) zaspokojenia potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem

potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.



Organizacja rodzinnej pieczy zastgpczej jest zadaniem obligatoryjnym powiatu.
Zadania powiatu w zakresie pieczy zastgpczej wykonuje starosta za posrednictwem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastgpczej (jesli

organizatorem nie jest PCPR).

1.2. Zadania powiatu.

Do zadan wlasnych powiatu w zakresie pieczy zastepczej nalezy:

1. Opracowanie i realizacja 3 — letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych;

2. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo — wychowawczych;

3. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo — wychowawcze i regionalne
placéwki opiekunczo — terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

4. Tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka 1 rodzin pomocowych;

5. Prowadzenie placéwek opiekunczo — wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiggu ponadgminnym,;

6. Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych 1 dyrektorow placéwek opiekunczo — wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuficzo —
wychowawczej typu rodzinnego;

7. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegolnoSci przez
tworzenie warunkow do powstawania:

a. grup wsparcia,
b. specjalistycznego poradnictwa;

8. Powotywanie centrow administracyjnych do obstugi placowek opiekunczo -
wychowawczych;

9. Wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych

badan lekarskich;

Prowadzenie rejestru danych rodzin zastepczych;

Kompletowanie we wspotpracy z wihasciwym o$rodkiem pomocy spotecznej

dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie

zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka;

Finansowanie:

a. $wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo —
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo — terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

b. pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny
zastgpcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo — wychowawcze lub
regionalne placowki opiekunczo — terapeutyczne,

c. szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo —
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opiekunczo —
wychowawczych typu rodzinnego;

sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny

1 systemu pieczy zastgpcze] oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,

w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstawaniu zaleglo$ci

dotyczacej odplatnosci za pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej.

Zadaniem gminnych podmiotdw organizujacych prace z rodzing naturalng jest

umozliwienie powrotu dziecka do rodziny. W tym konteks$cie, zadaniem powiatu jest takze

wspotpraca ze sluzbami gminnymi (w tym asystentami rodziny i pracownikami socjalnymi)

przy udzielaniu pomocy rodzinie, szczegdlnie w sytuacji zagrozenia jej funkcji socjalnych

1 wychowawczych oraz w pracy na rzecz powrotu dzieci z pieczy zastepczej do rodziny.



1.3. Rola organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Zarzadzeniem Nr 34 z dnia 14 pazdziernika 2012 r. Starosta Lomzynski wyznaczyt

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

w powiecie tomzynskim.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z Ustawg o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpczej, nalezy w szczegolnosci:

1.

10.

11.

Prowadzenie naboru kandydatow do peknienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zast¢pczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
Kwalifikowanie o0so6b kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opini¢ o spetnianiu warunkow i ocene
predyspozycji do sprawowania pieczy zastepcze;j;

Organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

Organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych
szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do peklienia funkcji dyrektora
i wychowawcy w placéwce opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego;

Zapewnianie rodzinom zast¢pczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwagg ich potrzeby;
Zapewnianie pomocy 1 wsparcia osobom sprawujagcym rodzinng piecz¢ zastgpcza,
w szczegblnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

Organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy;

Wspotpraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegolnosci z powiatowym centrum pomocy
rodzinie, osrodkiem pomocy spotecznej, sadami 1 ich organami pomocniczymi,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kos$ciotami 1 zwigzkami
wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi,

Prowadzenie poradnictwa i terapii dla oso6b sprawujacych rodzinng pieczg zastgpcza i ich
dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

Zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegdlnosci w zakresie prawa rodzinnego;

Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy



12.

13.

14.

15.

16.

17.

zastepczej;

Prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno — konsultacyjnej, ktorej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie 1 kwalifikowanie 0sob zglaszajacych gotowos$¢ do petienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepcze] niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno — pedagogiczne o0sob
sprawujacych rodzinng piecze¢ zastepcza oraz rodzicow dzieci objetych ta piecza;
Przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktérej mowa
w art. 42 ust. 7, dotyczacych kandydatow do petienia funkcji rodziny zast¢pczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

Zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktore ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawodowego;

Przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy;
Zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

Organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki,

w szczego6lnosci z powodow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku.

Powiat Lomzynski cze$¢ zadan z zakresu pieczy zastgpczej, na mocy Uchwaly Nr

XVIII/81/2012 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 6 marca 2012 r.,, powierzyt Centrum Pieczy

Zastepcze] w tomzy. Obowigzujace porozumienie pomiedzy Zarzadem Powiatu

Lomzynskiego, a Prezydentem Miasta Lomza zawarto dnia 8 marca 2021 roku. Na jego

realizacj¢ w 2021 roku Starosta Lomzynski przekazat miastu Lomza kwote 14 500 z1.

Centrum Pieczy Zastepcze] w Lomzy jako jednostka organizacyjna Miasta przyjmuje

do realizacji zadania dotyczace pieczy zastepczej na terenie Powiatu Lomzynskiego w zakresie:

1)

2)

3)

prowadzenie naboru kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej,
rodziny zastgpczej niezawodowej;

kwalifikowanie o0s6b kandydujacych do pelienia funkcji rodziny zastgpczej oraz
wydawanie za§wiadczen kwalifikujacych;

organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej oraz

szkolen doksztatcajacych dla rodzin zastepczych;

10



4)

5)

6)

7)

8)

9)

prowadzenie poradnictwa 1 terapii dla os6b sprawujacych rodzinng piecze zastepcza i ich
dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;

wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy w zakresie dokonywania
okresowej oceny dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu
tomzynskiego i miasta Lomza;

przeprowadzenie badan pedagogicznych i psychologicznych kandydatow do petnienia
funkcji rodziny zast¢pczej oraz uaktualnianie opinii psychologicznych rodzin zastepczych;
zapewnianie rodzinom zast¢pczym zawodowym i niezawodowym poradnictwa, ktéore ma
na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdzialania zjawisku
wypalenia zawodowego;

regulowanie sytuacji prawnej 1 zglaszanie do os§rodkow adopcyjnych informacji o dzieciach

w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

10) wspotpraca w realizacji powiatowego programu rozwoju pieczy zastepcze;j;

11) pomoc w zapewnieniu dzieciom opieki w rodzinach zastepczych, w tym w rodzinie

zastepczej zawodowej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego;

12) wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy w zakresie tworzenia

warunkéw do powstania i dziatania rodzinnych form opieki zastgpcze;j;

13) wspotpraca w zakresie kompletowania dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka

do umieszczenia w rodzinie zastgpcze;j.

1.4. Formy sprawowania pieczy zastepczej.

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
1) rodzinnej;

2) instytucjonalne;j.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
1) rodziny zastgpcze:
a) spokrewnione,

b) niezawodowe,
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c) zawodowe, w tym zawodowa pehligca funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowa specjalistyczna

2) rodzinny dom dziecka.

Podstawowa komorka rodzinnej pieczy zastepczej jest rodzina zastepcza, ktorg
tworza matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim, u ktérych umieszczono
dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastgpczej. Umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej nastgpuje na podstawie orzeczenia sadu. W przypadku pilnej koniecznosci,
na wniosek lub za zgodg rodzicow dziecka, mozliwe jest umieszczenie dziecka w rodzinnej
pieczy zastepczej, na podstawie umowy zawartej miedzy rodzing zastgpcza lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka a starostg wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny
lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka. O zawartej umowie starosta zawiadamia
niezwlocznie sad. Umowa wygasa z chwilg zakonczenia przez sad postgpowania z zakresu
pieczy zastepczej.

Petienie funkcji rodziny zastgpczej moze by¢ powierzone malzonkom lub osobie
niepozostajacej w zwiazku matzenskim, jezeli osoby te spetniajg nastepujace warunki:

1. Daja rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepcze;j;

2. Nie s3 i nie byty pozbawione wladzy rodzicielskiej, oraz wtadza rodzicielska nie jest
im ograniczona ani zawieszona,

3. Wypelniaja obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku
do nich wynika z tytulu egzekucyjnego;

4. Nie sg ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych;

5. Sa zdolne do sprawowania wtasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone
zaswiadczeniami o braku przeciwwskazan zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny
zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionymi przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotne;j;

6. Przebywaja na terytorium rzeczypospolitej polskiej;

7. Zapewniaja odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace dziecku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:

e rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego,

e wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

e wypoczynku i organizacji czasu wolnego.
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Rodzine zastepcza spokrewniong — tworzg matzonkowie lub osoba nie pozostajaca
w zwigzku matzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Rodzine zastepcza niezawodowa / zawodowa — tworza malzonkowie lub osoba
nie pozostajaca w zwigzku matzenskim, nie bedagcy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Zawodowa rodzina zastepcza pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego — rodzina
zastepcza, w ktdrej umieszcza si¢ dziecko do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dluzej
niz na okres 4 miesiecy. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢
przedtuzony do 8 miesigcy lub do zakonczenia postanowienia sagdowego dot.: powrotu dziecka
do rodziny, przysposobienia lub umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Zawodowa specjalistyczna rodzina zastepcza — do takich rodzin kierowane sg dzieci
ze specjalnymi potrzebami, w tym dzieci niepetnosprawne, nieletnie matki z dzie¢mi czy
matoletni z trudno$ciami emocjonalnymi.

Rodzina pomocowa jest rodzing ,na zastgpstwo” w przypadkach niemoznos$ci
sprawowania swojej funkcji przez rodzine zastgpcza (urlopy wypoczynkowe, choroba, sytuacje
losowe). Zgodnie z ustawg — rodzing pomocowa moze by¢ rodzina zastepcza zawodowa lub
niezawodowa lub kandydaci na rodzicow zastgpczych, adopcyjnych.

Rodzinny dom dziecka — tworzony jest przez malzonkow lub osobe nie pozostajaca
w zwigzku malzenskim, sprawujacych opieke¢ nad tacznie nie wigcej niz 8 dzieci oraz oséb,

ktoére osiggnety pelnoletnio$é przebywajac w pieczy zastepczej.

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
e placowek opiekunczo — wychowawczych,
e regionalnych placowek opiekunczo — terapeutycznych,

e interwencyjnych oSrodkow preadopcyjnych.

Do =zadan wlasnych powiatu nalezy prowadzenie placowek opiekunczo -
wychowawczych o charakterze: rodzinnym, socjalizacyjnym, interwencyjnym lub

specjalistyczno — terapeutycznym.

1.5. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jako element systemu wsparcia

rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje si¢ opieka koordynatora

rodzinnej pieczy zastgpczej, ktorego wyznacza organizator.
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Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczeg6dlnosci:

1.

Udzielanie pomocy rodzinom zast¢pczym prowadzacym rodzinne domy dziecka
realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastgpczej;

Przygotowanie planu pomocy dziecku, we wspotpracy z odpowiednio rodzing
zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny,
a w przypadku gdy rodzinie nie zostal przydzielony asystent rodziny we
wspolpracy z podmiotem organizujacym prace z rodzing;

Pomoc rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
W nawigzaniu wzajemnego kontaktu;

Zapewnienie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej,
reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

Zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang
sytuacja prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;
Udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom z rodzinnych form pieczy
zastepczej;

Przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi

rodzinnej pieczy zastgpczej.
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2. Charakterystyka pieczy zastepczej w powiecie fomzynskim.

2.1. Rodzinna piecza zastepcza.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy zajmuje si¢ rodzinami zastepczymi
od 1999 r. Od poczatku powstania PCPR opieke w rodzinach zastepczych znalazlo 359
dzieci (stan na 30.06.2021 r.).
Na dzien 30.06.2021 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy obejmowato
swoja opieka 32 rodziny zastepcze wychowujace 57 dzieci:
e 15 rodzin spokrewnionych, wychowujacych 16 dzieci,
e 11 rodzin niezawodowych, wychowujacych 18 dzieci,

e 6 rodzin zawodowych, wychowujacych 23 dzieci.

Sposrod rodzin spokrewnionych tylko trzy sa tworzone przez rodzenstwo dzieci,
w pozostatych przypadkach rodzicami zastepczymi zostali dziadkowie.

W gronie 11 rodzin niezawodowych, 5 rodzin zostalo utworzonych przez dalszych
krewnych matoletnich (ciotki, wujowie), pozostate rodziny nie sg spokrewnione z dzie¢mi.

Na naszym terenie funkcjonuje rowniez 6 rodzin zawodowych wychowujacych
23 dzieci.

Powiat fomzynski nie dysponuje rodzinami zastgpczymi zawodowymi o charakterze
pogotowia rodzinnego ani rodzinami zawodowymi specjalistycznymi. W przypadku pilnego
umieszczenia dziecka mamy mozliwos¢ jego zabezpieczenia w pogotowiu rodzinnym
dziatajagcym na terenie miasta Lomza zgodnie z zawartym porozumieniem migdzy Starosta
Lomzynskim a Prezydentem Miasta Lomzy.

Pomimo braku rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych, w rodzinach
zastepczych z terenu powiatu tomzynskiego przebywa dziewiecioro dzieci z orzeczonym
stopniem niepelnosprawnosci — troje dzieci w rodzinach spokrewnionych, troje w rodzinach
niezawodowych, troje w rodzinach zawodowych. Sposrod niepetnosprawnych podopiecznych
jedno dziecko porusza si¢ na wozku inwalidzkim, jedno jest lezace 1 ze wzgledu na brak
mozliwosci samodzielnej egzystencji wymaga statej 1 specjalistycznej opieki oraz
wspotudziatlu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji. W pozostalych przypadkach glowna przyczyng niepelnosprawnosci jest

uposledzenie umystowe.
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Rysunek 1: Liczba rodzin zastepczych i liczba dzieci w nich umieszczonych wedlug gmin.

Liczba rodzin zastepczych i dzieci
w poszczegllnych gminach powiatu tomzynskiego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).

Najwiecej rodzin zastepczych zamieszkuje na terenie gminy Lomza (11) oraz gminy

Sniadowo (8). Lacznie w obu gminach przebywa 2/3 wszystkich dzieci umieszczonych

w rodzinnej pieczy zast¢pczej — na terenie tych dwoch gmin mieszka pig¢ z szeéciu rodzin

zawodowych.

Podczas realizacji ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 —
20207 zostalo utworzonych 10 rodzin zastgpczych, z czego 3 rodziny zostaly rozwigzane

(rezygnacja z pelnienia funkcji, adopcja dzieci przebywajacych w rodzinie), 1 zmienita miejsce

zamieszkania, a 6 rodzin nadal peini swoja funkcje.

Sposrdd 32 rodzin zastepczych funkcjonujgcych na dzien 30.06.2021 r., najwigkszy

odsetek stanowa rodziny zastepcze pelnigce swoja role od 6 do 10 lat — 13 rodzin. Ze stazem

ponad 11-letnim pracuje 11 rodzin, za$ staz krotszy niz pie¢ lat posiada 8 rodzin.
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Rysunek 2: Staz pracy rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu lomzynskiego, wg typu
rodziny.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).

Rysunek 3: Staz pracy rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu lomzynskiego.

Staz rodzin zastepczych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).

Warty odnotowania jest fakt, iz sposrdd wszystkich rodzin spokrewnionych 80% petni
swoja role dluzej niz 6 lat, co oznacza, ze w przypadku braku mozliwosci powrotu dziecka
do rodziny lub jego przysposobienia, rodzina zastgpcza stanowi dla dziecka trwate srodowisko

wychowawcze.
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Rysunek 4: Podzial rodzin zast¢pczych ze wzgledu na liczb¢ umieszczonych dzieci.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).

Tabela 1: Podzial rodzin zastepczych ze wzgledu na liczbe umieszczonych dzieci.

Rodzina z 1 dzieckiem z 2 dzieci z 3 dzieci z 4 dzieci i wiecej | ogoétem
spokrewniona 14 1 0 0 15
niezawodowa 6 3 2 0 11
zawodowa 0 1 1 4 6
razem 20 5 3 4 32

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).

W ponad 90% rodzin spokrewnionych przebywa aktualnie jedno dziecko, tylko

w jednej rodzinie dziadkowie wychowuja dwoje wnukéw. Warto podkreslic¢,
ze niejednokrotnie w rodzinach spokrewnionych opiekunowie zastgpczy sprawuja piecze
rowniez nad pelnoletnim rodzenstwem dzieci w nich umieszczonych, ktére wprawdzie
opuscito piecz¢ zastepcza, ale ze wzgledu na niski potencjat intelektualny i / lub spoteczny
nie s3 w stanie prawidtowo funkcjonowac¢ bez nadzoru i wsparcia.

Ze zgromadzonych danych wynika, iz ponad potowa rodzin niezawodowych
wychowuje jedno dziecko.

Zgodnie z art. 53 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 roku, poz. 821, z p6zn.zm), w rodzinie zastepczej zawodowe;j

lub niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac facznie nie wigcej niz troje dzieci
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lub o0séb ktoére osiggnety pelnoletnio$¢. Na zwiekszenie tego limitu niezbedna jest pisemna
zgoda rodziny zastgpczej. Na terenie powiatu tomzynskiego 2/3 rodzin zawodowych
wychowuje 4 1 wigcej dzieci — wigze si¢ to z duzym naktadem pracy oraz zaangazowaniem,
co prowadzi do przecigzenia pracg, a w efekcie moze skutkowaé wypaleniem zawodowym.
Dlatego tez z punktu widzenia profesjonalizacji 1 deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej

najbardziej istotne jest tworzenie rodzin zast¢pczych zawodowych.

W zwiazku z epidemig COVID-19 pojawiaty si¢ dodatkowe trudnosci, m.in.:
e zapewnianie dzieciom kontaktu z rodzing biologiczna;
e nadmiar dodatkowych obowigzkow, zwigzanych ze zdalnym nauczaniem dzieci;
e utrudniony dostgp do specjalistoéw pracujacych z dzieckiem (psycholog / logopeda /
pedagog);
e problemy techniczne z komunikowaniem si¢ (brak zasiegu, brak dost¢pu do Internetu,
brak odpowiedniego sprzetu, a w przypadku rodzin spokrewnionych brak kompetencji

technicznych do obstugi komputera i Internetu).

Organizator oferowal rodzinom zast¢pczym pomoc w prawidlowej realizacji przez
podopiecznych zdalnego nauczania. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zast¢pczej udzielali
opiekunom zastepczym spokrewnionym wsparcia w zakresie podstawowej obstugi komputera
1 Internetu — m.in.: w zakladaniu i1 obstudze poczty e-mail, korzystania z e-dziennika,

korzystania z aplikacji internetowych ulatwiajacych komunikacje.

Znaczna czg$¢ trudno$ci towarzyszacych spokrewnionym rodzinom zast¢pczym
wynika z nietypowych réznic wieku pomiedzy opiekunem (opiekunami), a dzieckiem (dzie¢mi)

powierzonym (powierzonymi) opiece.
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Rysunek 5: Struktura wiekowa oséb pelniacych funkcje rodzicow zastepczych (w przypadku malzenstw
wskazano wiek osoby mlodszej).
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).

Prawie ¥ osOb pelnigcych funkcje rodziny zastgpczej spokrewnionej jest w wieku
powyzej 61 lat, czyli wieku typowym dla dziadkdéw a nie rodzicéw (rozwigzaniem optymalnym
jest sytuacja, gdy réznica wieku pomiedzy dzieckiem a rodzicami zastgpczymi ksztattuje sie
tak jak w rodzinie naturalnej).

Wsréd rodzicow zastepczych niezawodowych, ponad 60% stanowia osoby w wieku
31-50 lat.

Wszyscy opiekunowie zastepczy zawodowi mieszczg si¢ w przedziale wiekowym
51-60 lat, w tym 3 osoby, z ktorymi Powiat ma podpisang umowe — zlecenie na §wiadczenie
pracy jako rodzina zastepcza, w trakcie trwania ,, Powiatowego programu rozwoju pieczy
zastepczej na lata 2021-2023” osiagng wiek emerytalny. Obserwuje si¢ proces starzenia si¢
rodzicow zastgpczych przy rownoczesnym niewielkim zainteresowaniu osob chetnych do

petnienia tej funkcji.

Tabela 2: Kandydaci przeszKkoleni na rodziny zastepcze systemem ,,PRIDE” w latach 2018 - 30.06.2021:

Kandydaci na rodziny zastepcze 2018 2019 2020 1-VI2021
spokrewnione 1 0 0 0
niezawodowe 2 4 0 6
zawodowe 0 2 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).
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Rysunek 6: Struktura wiekowa dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych.

Struktura wiekowa dzieci w rodzinach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).

Najwigcej dzieci przebywajacych w pieczy znajduje si¢ w przedziale wiekowym
7-13 lat (35%), 18-24 lat (28%), 14-17 lat (21%). Okres dojrzewania jest okresem wielu
zmagan, problemoéw i trudnosci mtodego cztowieka. Dlatego tez niezbedne jest wsparcie dzieci
przez opiekunow zastepczych, a takze rodzin zastgpcezych, zwlaszcza spokrewnionych, ktorych
poziom wiedzy i kompetencji bywa niewystarczajacy do poradzenia sobie samodzielnie

z wystepujacymi problemami.
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Rysunek 7: Przyczyny umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej, wg typu rodzin.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).

Zta sytuacja materialna rodziny biologicznej (ubostwo, bezrobocie rodzicow, brak
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych) nie jest powodem umieszczania dzieci w pieczy
zastgpczej. Przyczyny umieszczania dzieci majg zazwyczaj charakter sprzezony (wykres
ilustruje jedynie gldwna przyczyng umieszczenia) — niewydolnos¢ opiekunczo — wychowawcza
wynika z uzaleznienia rodzicéw biologicznych od substancji psychoaktywnych (alkohol,
narkotyki), badz wiaze si¢ z dlugotrwata chorobg uniemozliwiajaca prawidtowe sprawowanie

funkcji opiekunczo — wychowawczej (choroba psychiczna, uposledzenie umystowe).
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Rysunek 8: Przyczyny umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r,).

U dzieci umieszczonych w pieczy wystgpuja zaburzone wigzi rodzinne spowodowane
nieprawidtowa opiekg rodzicow biologicznych i/ lub opuszczeniem dziecka. Zaburzone wi¢zi
z rodzicami biologicznymi, skomplikowane relacje z nimi i kontakty niejednokrotnie maja
destrukcyjny wplyw na samopoczucie podopiecznych, nie wptywaja dobrze na budowanie
pewnosci siebie oraz poczucie bezpieczenstwa — co jest niezbedne w procesie dorastania oraz

w dorostym zyciu.

Tabela 3: Naplyw dzieci do rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2018 - 30.06.2021.

Liczba dzieci do 18 roku zycia umieszczonych SPOKREWNIONE NIEZAWODOWE ZAWODOWE
W pieczy zastgpczej, z tego: 2018 | 2019 | 2020 [1-VI2021| 2018 | 2019 | 2020 (I-VI2021| 2018 | 2019 | 2020 |I- VI 2021
z rodziny naturalnej 3 3 0 1 1 2 4 0 0 8 1 1
z rodzinnej pieczy zastepczej 0 0 0 0 1 3 1 0 0 0 2
z instytucjonalnej pieczy zastepczej 1 1 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).
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Liczba rodzin zastepczych zawodowych wzrosta, lecz faktyczna liczba wolnych miejsc
w tych rodzinach zast¢pczych nie ulega zwigkszeniu ze wzglgedu na przedtuzajacy si¢ okres
pobytu dzieci w rodzinach zastepczych, ktéry wedlug ustawy powinien mie¢ charakter
tymczasowy. Priorytetem jest powr6t dziecka do biologicznej rodziny, a jezeli jest to
niemozliwe — adopcja dziecka. W przypadku stwierdzenia ustania przyczyny umieszczenia
dziecka w rodzinie zastgpczej, Organizator informuje wlasciwy sad o mozliwo$ci powrotu
dziecka do jego rodziny, zalaczajac opini¢ gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing
oraz opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Jak wynika z danych zastanych
umieszczonych w ponizej tabeli, w okresie 2018 — 30.06.2021, rodziny zastgpcze z terenu
powiatu lomzynskiego opuscito tacznie kilkoro dzieci (do rodziny naturalnej powrdcito

8 dzieci, 6 dzieci zostato przysposobionych).

Tabela 4: Odplyw dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2018 - 30.06.2021.

SPOKREWNIONE NIEZAWODOWE ZAWODOWE
2018 | 2019 | 2020 (I1-V12021( 2018 | 2019 | 2020 [I-V12021| 2018 [ 2019 | 2020 |1- V12021
powrécily .do rodziny 2 4 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
naturalnej
Dzieci |zostaly umieszczone w 0 0 0 0 1 0 3 0 1 0 1 0
do 18 rodzinnej pieczy zastepczej
roku zostaly umieszczone w
L. instytucjonalnej pieczy 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 2 0
ZyCIA Z |;astepczej
tego,
kt(?re' zostaly przysposobione 0 0 0 0 0 1 0 1 0 3 0 1
inne 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
powrdécily do rodziny
Daieci [naturainei 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
powyiej Zz:zz\g wlasne gospodarstwo 3 0 0 1 2 2 2 1 1 1 0 0
18 roku
e Ciate zalozyly wlasne gospodarstwo
zy e o ol o] o 0 ol o] o 0 ol o] o 0
tego, granice
ktére:
inne 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).
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Na terenie Powiatu Lomzynskiego brak jest rodzin zawodowych petigcych funkcje
pogotowia rodzinnego i specjalistycznych, do ktéorych moglyby by¢ kierowane dzieci
z deficytami wychowawczymi lub zdrowotnymi.

Problemy wystepuja rowniez w przypadku umieszczania dzieci niepetnosprawnych,
zwlaszcza z rzadkimi chorobami genetycznymi, z zaburzeniami psychicznymi czy
uposledzeniem umyslowym, wymagajace na co dzien stalego wspoéludziatlu opiekuna we
wszystkich sferach rozwoju dziecka.

Rodziny zastepcze borykaja si¢ na co dzien z wieloma problemami
w prawidlowym sprawowaniu funkcji opiekunczo — wychowawczej. Z obserwacji
pracownikow Organizatora wynika, iz istnieje duze =zapotrzebowanie na wsparcie
specjalistyczne rodzin zastepczych, zwlaszcza spokrewnionych borykajacych si¢ z powaznymi
problemami wychowawczymi. Przepas¢ pokoleniowa znacznie utrudnia dziadkom
porozumienie z dojrzewajacym, zbuntowanym nastolatkiem.

Rodzice zastepczy potrzebuja wsparcia w zakresie: rozwijania umiej¢tnosci
wychowawczych, komunikacji, konstruktywnego rozwigzywania sytuacji trudnych oraz
wiedzy dotyczacej potrzeb rozwojowych dzieci powierzonych ich pieczy. Szczegdlnego
wsparcia wymagaja rOwniez rodziny z dzieémi niepetnosprawnymi, ktorych wychowywanie
powoduje konieczno$¢ statego wspodtudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego

leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej dbajac o jako$¢ oferowanego wsparcia
w odniesieniu do probleméw rodzin zastepczych zapewnia dostgp do specjalistycznego

poradnictwa oraz udzial w szkoleniach. State polepszanie warunkéw funkcjonowania juz

istniejacych form rodzinnej pieczy zastepczej wydaje sie by¢ najskuteczniejszym sposobem

stopniowego pozyskiwania odpowiednich kandydatow na opiekunow zastepczych.

Od czasu wprowadzenia Ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
wspotpraca migdzy organizatorem pieczy zastgpczej a podmiotami organizujagcymi prace
z rodzing biologiczng ulegla intensyfikacji. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej
wspotpracuje z osrodkami pomocy spotecznej m.in. w celu: realizacji postanowien sadu
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, zgromadzenia dokumentacji niezbgdnej do
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej rodzinnej 1 instytucjonalnej, ustalenia odptatnosci
rodzicow biologicznych za pobyt swoich dzieci w rodzinach zastgpczych, wspolpracy

w budowaniu wig¢zi oraz nawigzywaniu pozytywnych relacji dzieci z rodzinami biologicznymi,
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wymiany informacji na temat przyczyn trudnej sytuacji rodziny, jej potrzeb oraz istniejacych

zasobow: wlasnych, srodowiska, instytucjonalnych.

jednego wychowanka, jest znacznie nizszy niz koszt opieki instytucjonalne;j.

Tabela 5: Roczny Kkoszt utrzymania dzieci w pieczy zastepczej w latach 2018 — 30.06.2021.

Bardzo istotnym jest fakt, iz koszt rodzinnej pieczy zastepczej] w przeliczeniu na

LICZBA DZIECI KOSZTY UTRZYMANIA
LICZBA
RODZIN ) wtym z obcych ) wtym .
ogolem powiatéw ogolem ' refunda(‘:ja ]
innych powiatow
RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA
rodziny zawodowe 5 19 12 219 005,97 z 129 877,39 z
rodziny niezawodowe 13 24 13 263 534,71 7 154 718,91 z
2018 rodziny spokrewnione 20 24 5 175 555,85 zt 33753,19#
suma| 658 096,53 zt | 318 349,49 z}
PIECZA INSTYTUCJONALNA
X 15 | X 518 967,83 z1 X
RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA
rodziny zawodowe 6 26 16 245 647,38 7 125 254,56 z
rodziny niezawodowe 13 22 13 257 643,01 z 141 518,99 z
2019 rodziny spokrewnione 17 23 4 163 944,71 zt 29 083,10 zt
sumal 667 235,10zt | 295 856,65 zi
PIECZA INSTYTUCJONALNA
X 11 | X 335333,18 21 X
RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA
rodziny zawodowe 6 25 13 282 379,38 z 148 383,04
rodziny niezawodowe 13 22 13 226 645,09 z 120 068,26 z
2020 rodziny spok rewnione 15 18 4 153 365,68 zt 35 844,00 zt
sumal 662 390,15zt | 304 295,30 zi
PIECZA INSTYTUCJONALNA
X 6 | X 214 557,80 z1 X
RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA
rodziny zawodowe 6 24 10 147 854,20 zt 63 910,00 zt
- VI rodziny niezawodowe 13 20 13 112 663,42 7t 69 419,42 7
2021 rodziny spok rewnione 15 16 4 68 452,90 7t 18 146,00 z
suma| 328970,52 zt | 15147542 z}
PIECZA INSTYTUCJONALNA
X 8 | X | 100 684,76 2t X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).

26



Ros$nie udziat gmin w ponoszeniu kosztow pobytu dzieci w pieczy zastepcze;:

Tabela 6: Roczne koszty pobytu dzieci w pieczy zastepczej w latach 2018 — 30.06.2021 refundowane
przez poszczegélne gminy.

Gmina Koszty pobytu refundowane przez gminy w wysokosci:
2018 2019 2020 I-V1 2021

Jedwabne 14 315,80 zt 12 495,00 zt 159,55 zt X
tomza 54 488,86 zt 50 870,41 zt 47 015,40 z 2851423 z
Miastkowo 28 648,21 zt 3372734 z 47 092,67 zt 16 991,52 zt
Nowogrod 13 794,39 zt 3744185z 5525148 zt 40 247,05 z
Piatnica 2370,32 zt 5 237,06 zt 29 169,83 zt 17 457,59 zt
Przytuly 16 597,17 zt 3341121z 9 859,77 zt 2108,00 zt
Sniadowo 14 310,95 zt 28 873,93 zt 49 588,61 zt 3198497 zt
Wizna 23 558,67 zt 13 290,03 zt 13 988,87 zt 3894,80 zt
Zbdjna 33 552,55 zt 16 788,00 zt 16 788,00 zt 8499,00 zt

201 636,92 zt 232 134,83 zt 268 914,18 zt 149 697,16 zi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).

2.2. Instytucjonalna piecza zastepcza.

Powiat Lomzynski nie prowadzi wlasnej placowki opiekunczo — wychowawczej,

a zatem poszukuje miejsc w innych placowkach dla swoich dzieci.

W 2020 r. szeScioro wychowankow z Powiatu przebywato w placowkach opiekunczo —

wychowawczych, w tym:

e 1 wychowanka w Placowce Opiekunczo — Wychowawcze] w Lomzy,

e 2 wychowanki w Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych

w Zambrowie,

e 1 wychowanek w Domu Dziecka w Supraslu,

e 1 wychowanka w Placowce Opiekunczo — Wychowawcze] ,,Dom dla dzieci”

w Czarnowcu,

e 1 wychowanek w Interwencyjnym O$rodku Preadopcyjnym w Otwocku.

Natomiast w pierwszym poétroczu 2021 roku o$mioro wychowankow z Powiatu

przebywato w placéwkach opiekunczo — wychowawczych, w tym:
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e 1 wychowanka w Placowce Opiekunczo — Wychowawczej w Lomzy,

e 5 wychowanki w Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo — Wychowawczych
w Zambrowie,

e 1 wychowanek w Domu Dziecka w Supraslu,

e 1 wychowanka w Placowce Opiekunczo — Wychowawczej w Bialymstoku.

Rysunek 9: Liczba dzieci umieszczanych w ostatnich latach w placéwkach opiekunczo — wychowawczych.

18
17 17
16 —

15

14 <14

Ky
B

13

12

11 11
10

8 —8 liczba dzieci

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 I-VI
2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).

Liczba dzieci umieszczanych w ostatnich latach w placéwkach opiekunczo —
wychowawczych miata charakter spadkowy (2018 r. — 15 os6b, 2019 r. — 11 o0sob,
2020 r. — 6 0sdb), jednakze obserwuje si¢ ponowny wzrost liczby wychowankow pieczy

instytucjonalnej w pierwszym potroczu 2021 r. (8 0séb).
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Rysunek 10: Wiek dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Struktura wiekowa dzieci
W pieczy instytucjonalnej
18 lat i wiecej 2
17 lat 3
16 lat 1
14 - 15 lat 1
10-13 lat 1
0-9lat | 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, dzieci z terenu powiatu tomzynskiego ponizej
10 roku zycia nie przebywaja w instytucjonalnej pieczy zastgpczej, lecz majg zapewnione
miejsca w rodzinnej pieczy zastgpczej. W ostatnim czasie Powiat Lomzynski ma duze
problemy ze znalezieniem miejsca dla swoich dzieci w Placowkach Opiekufczo —
Wychowawczych w Lomzy 1 okolicy. W skutek tego jesteSmy zmuszeni szuka¢ Placéwek
polozonych coraz dalej od miejsca zamieszkania dziecka — w efekcie utrudnia to zapewnienie
kontaktu z rodzing biologiczng. Problem ten ma zasi¢g ogolnopolski z uwagi na dostosowanie
placowek opiekunczo — wychowawczych do wymogdéw ustawowych (zmniejszenie liczby

miejsc do maksymalnie 14 wychowankow).

2.3. Usamodzielnianie wychowankow pieczy zastepczej.

Pomoc dla petnoletnich wychowankow reguluje Ustawa z dnia 09.06.2011 roku

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821, z p6zn. zm.).

Pelnoletni wychowankowie opuszczajacy rodziny zastepcze i placowki opiekunczo —
wychowawcze w latach 2018 — 2020 byli obejmowani pomoca, majaca na celu ich zyciowe
usamodzielnienie 1 integracj¢ ze Srodowiskiem. Ponadto przyznawana jest pomoc na

kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, pomoc W uzyskaniu
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odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc w znalezieniu zatrudnienia oraz

zapewnienie pomocy prawnej i psychologiczne;.

Warunkiem otrzymania ww. pomocy jest zobowigzanie si¢ wychowanka do realizacji

indywidualnego programu usamodzielnienia, ktéry opracowuje si¢ wspolnie z opiekunem

usamodzielnienia. Program okresla sposob oraz formy wspotdziatania 1 wspierania osoby

usamodzielnianej, uzyskania kwalifikacji zawodowych, pomocy w ustaleniu uprawnien do

ubezpieczenia zdrowotnego, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

podjecia zatrudnienia, a takze w uzyskaniu przystugujacych §wiadczen.

Tabela 7: Wsparcie udzielone dla pelnoletnich wychowankéw rodzin zastepczych w latach
2018 — 30.06.2021.

Rok Forma wsparcia dla petnoletnich wy- | Liczba wy- | Wydatkowane sSrodki
chowankdw rodzin zastepczych chowankow powiatu (w zt)
pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki 8 20 406,39
2018 pomoc pieniezna na usamodzielnienie 1 3300 43 706,39
pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowe;j 4 20000
pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki 4 19550
2019 pomoc pieniezna na usamodzielnienie 2 10 409 39 959,00
pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowe;j 2 10000
pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki 3 13490
2020 pomoc pienigzna na usamodzielnienie 4 24 287 51 354,00
pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowe;j 4 13577
pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki 2 6 392
-Vl L L
pomoc pienigzna na usamodzielnienie 1 6939 18 331,00
2021
pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowej 1 5 000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).

30



Tabela 8: Wsparcie udzielone dla pelnoletnich wychowankéw pieczy instytucjonalnej w latach
2018 — 30.06.2021.

Forma wsparcia dla petnoletnich wy- | . . .
F,) , P . , y Liczba wy- | Wydatkowane srodki
Rok chowankdw placéwek opiekunczo - , .
chowankow powiatu (w zt)
wychowawczych
pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki 3 17 756,00
2018 pomoc pieniezna na usamodzielnienie 4 22 552 55 308,00
pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowe;j 3 15000
pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki 4 17 981
2019 pomoc pieniezna na usamodzielnienie 1 6939 29919,93
pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowe;j 1 5000
pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki 2 8 041
2020 pomoc pieniezna na usamodzielnienie 0 0 8 041,03
pomoc na zagospodarowanie w formie 0 0
rzeczowe;j
pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki 2 3983
1-VI N S
pomoc pieniezna na usamodzielnienie 1 3470 7 452,56
2021
pomoc na zagospodarowanie w formie 0 0
rzeczowe;j

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.06.2021 r.).

Kazdemu z wychowankoéw zostata udzielona pomoc w opracowaniu Indywidualnego
Planu Usamodzielnienia. Wychowankowie majg zapewniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego: w zakresie przepisOw zwigzanych z procesem usamodzielniania, prawnego,

psychologicznego oraz pomoc w realizacji ustalonych dziatah w umdéwionych terminach.

Wystepuja problemy ze skutecznym realizowaniem procesu usamodzielnienia
wychowankéw opuszczajacych pieczg, zwlaszcza w zapewnieniu im mieszkania. Powiat
Lomzynski nie dysponuje lokalami chronionymi, a samorzady gminne nie zawsze maja
mozliwos¢ zabezpieczenia lokum dla naszych podopiecznych. Usamodzielniajacy sig

wychowankowie, ktorzy rozpoczeli proces usamodzielnienia przed wejsciem w zycie Ustawy
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o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, otrzymywali pomoc finansowg na uzyskanie
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych poprzez pokrycie kosztow wynajmu pokoju na czas
kontynuowania nauki. Obecnie taka forma pomocy, w wyniku zmiany przepisOw nie
przystuguje 1 wychowankowie niejednokrotnie nie s3 w stanie samodzielnie utrzymacé
wynajmowanego mieszkania. Powiat Lomzynski wspiera petoletnich wychowankow
znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji w postaci zwiekszonej wysokosci pomocy na

kontynuowanie nauki.
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3. Whnioski z realizacji ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie LomzZynskim na lata 2018 — 2020”.

Whioski z diagnozy pieczy zastepczej:

1.

2
3.
4

10.

11.
12.

Zbyt wolny wzrost liczby rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych.

Brak miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Brak rodzin specjalistycznych i rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego.

Brak kandydatéw na rodziny specjalistyczne oraz rodziny o charakterze pogotowia
rodzinnego.

Drastyczny wzrost kosztow utrzymania dzieci w placowkach opiekunczo —
wychowawczych (od 4 do 10 tys. ztotych).

Nie wystarczajaca ilo$¢ srodkéw w pieczy rodzinnej na swiadczenia fakultatywne.
Zapewnienie rodzinom zastgpczym szkolen majacych na celu podnoszenie ich
kompetencji / zapobiegania wypaleniu zawodowemu.

Zwigkszenie godzin na poradnictwo specjalistyczne.

Zbyt mala liczba miejsc interwencyjnych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Brak neutralnego miejsca kontaktow dziecka z rodzing naturalng w siedzibie
Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej.

Niskie wynagrodzenie rodzin zawodowych.

Coraz mniejsza liczba osob zglaszajacych che¢ zaopiekowania si¢ dzieckiem z

powoddéw innych niz zajecie si¢ dzieckiem z wlasnej rodziny.

Powiat Lomzynski zapewnia wszystkim dzieciom pozbawionym mozliwosci

przebywania w rodzinie naturalnej opieke i wychowanie w pieczy zastgpczej, zarOwno w

formie rodzinnej, jak i instytucjonalnej. Konsekwencja braku wystarczajacej liczby miejsc w

istniejgcych rodzinach zastepczych oraz braku wlasnej placowki opiekunczo — wychowawczej

byta konieczno$¢ poszukiwania rodzin / placowek na terenie innych powiatow (wedlug stanu

na 31.06.2021 r. — 61 dzieci przebywato w rodzinach zastgpczych, za$ 8 dzieci w placowkach

na terenie innych powiatéw).
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Istnieje konieczno$¢ systematycznego podnoszenia kwalifikacji kadry w zakresie pracy
z dzieckiem 1 rodzing. Udzielanie profesjonalnego wsparcia rodzinom zastgpczym
w zakresie sygnalizowanych problemow wynikajacych ze sprawowania funkcji opiekunczo —
wychowawczych z zachowaniem zasady partnerstwa i respektowania kompetencji, warunkuje
konieczno$¢ posiadania okreslonych kwalifikacji, a tym samym regularnego szkolenia

pracownikow (szkolenia wewngtrzne, zewngtrzne).

Srodowisko rodzinne jakim jest rodzinna piecza zastepcza jest najlepszym miejscem do
wychowywania dziecka, gdyz gwarantuje warunki wzrastania w $rodowisku najbardziej
zblizonym do rodziny naturalnej. Dlatego tez Powiat Lomzynski dazy do rozwoju rodzinnych

form pieczy zastepczej, a tym samym procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej.
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4. Analiza SWOT obszaru wsparcia rodziny i pieczy zastepczej.

Mocne strony

Stabe strony

zaplecze w postaci jednostek pomocy
spolecznej i pieczy zastepczej;

znajomo$¢ lokalnych potrzeb w zakresie
pomocy rodzinie;

funkcjonowanie wykwalifikowanych

6 rodzin zawodowych;

organizowanie szkolen dla kandydatéw na
rodziny zastgpcze;

organizowanie szkolen dla rodzin
zastepczych;

prowadzenie poradnictwa i terapii dla dzieci
umieszczonych w rodzinie zastepczej;
zglaszanie do osrodkoéw adopcyjnych
informacji o dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawna, w celu poszukiwania dla
nich rodzin przysposabiajacych;
zapewnienie rodzinom wsparcia w wypet-
nianiu swoich funkcji, w tym zatrudnianie
2 koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej;

wspieranie wychowankéw w realizacji
indywidualnych programéw
usamodzielnienia;

stata wspolpraca z sagdami, Centrum Pieczy
Zastepczej, osrodkami pomocy

spotecznej, osrodkami adopcyjnymi;
wspotpraca z powiatami osciennymi;
realizacja programow profilaktycznych;
systematyczne podnoszenie kwalifikacji
kadry pracujacej z rodzinami zastgpczymi w
zakresie pracy z dzie¢mi i rodzing;
prowadzenie naboru kandydatow do
petienia rodziny zastgpczej/ rodzinnego
domu dziecka;

szkolenie kandydatéw na rodziny zastepcze.

zbyt mata liczba funkcjonujacych
rodzinnych form pieczy zastepczej,
zwlaszcza rodzin zastepczych zawodowych
i niezawodowych niespokrewnionych z
dzieckiem;

mata §wiadomos¢ spoteczna o potrzebach w
zakresie pieczy zastepczej;

brak rodziny zastepczej pelniacej funkcje
pogotowia rodzinnego;

brak rodzin zawodowych specjalistycznych,
do ktorych moglyby by¢ kierowane dzieci z
deficytami wychowawczymi lub
zdrowotnymi;

brak wtasnej placowki opiekunczo —
wychowawczej;

brak rodzin pomocowych;

brak wolontariuszy do pracy w pieczy
zastepczej;

mata liczba organizacji pozarzadowych
dziatajacych w zakresie pomocy dziecku

i rodzinie;

brak mieszkan dla usamodzielniajacych sig¢
wychowankow pieczy zastepczej;

zbyt mata liczba specjalistow psychiatrii
dzieci 1 mtodziezy w publicznych
placowkach zdrowia;

niedobor $rodkéw finansowych na realizacje
swiadczen fakultatywnych dla rodzin
zastepczych (m.in. na dofinansowanie
wypoczynku dla dzieci, przyznania pomocy
jednorazowej z tytutu przyjecia dziecka);
wystepowanie patologii spotecznej
(alkoholizmu, przestepczosci, syndromu
wyuczonej bezradnosci, rozktadu zycia
rodzinnego);

brak pozytywnych wzorcéw osobowych w
rodzinach dysfunkcyjnych;

brak wspotpracy ze strony rodzicow
naturalnych;

niskie wynagrodzenia rodzin zastgpczych

zawodowych;
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e duza liczba dzieci i przecigzenie pracg
rodzin zawodowych;

e niskie wynagrodzenia specjalistow w
sektorze pomocy spotecznej;

Szanse dla realizacji dzialan ujetych w
Programie

Zagrozenia dla realizacji dzialan ujetych
w Programie

e promocja rodzinnej pieczy zastepczej;

e korelacja planow pomocy dziecku oraz
pracy z rodzing, w szczegdlnosci pod katem
powrotu dziecka do rodziny;

e dodatek wychowawczy dla dzieci
przebywajacych w pieczy, co znacznie
poprawito sytuacj¢ finansowg rodzin
zastepczych, zwlaszcza rodzin
spokrewnionych;

e wspodlpraca w zakresie rozszerzenia
dostepnosci do konsultacji 1 poradnictwa
specjalistycznego;

e pozyskiwanie dodatkowych srodkoéw
finansowych na rzecz rozwoju rodzicielstwa
zastepczego;

e wsparcie psychologiczne i prawne dla
mieszkancow powiatu;

e wspolpraca z powiatami oSciennymi;

e wspolpraca z osrodkami adopcyjnymi
i Centrum Pieczy Zastgpczej w Lomzy;

e poszerzenie dostgpnosci wsparcia dla dzieci
i mlodziezy w Stawcu (gm. Nowogrod).
0Od 01 lipca 2021 r. funkcjonuje Osrodek
Srodowiskowej Opieki Psychologicznej
i Psychoterapeutycznej dla Dzieci
i Mlodziezy;

e niewystarczajaca liczba kandydatow do
petnienia funkcji rodzin zastepczych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka;

e brak kandydatéw na przyjecie do rodzinnej
pieczy zastgpczej dzieci niepetnosprawnych,
z zaburzeniami zachowania lub nastolatkoéw;

e ryzyko wypalenia zawodowego 0sob
prowadzacych rodzinng pieczg zastepcza;

e niewystarczajace srodki finansowe
przeznaczone na rozwoj pieczy zastepczej;

e niewystarczajace uregulowania prawne

niezrozumiate przepisy wykonawcze;

e trudnosci we wspoélpracy z innymi
instytucjami pracujacymi na rzecz dziecka
i rodziny;

e brak wspolpracy ze strony biologicznych
rodzicoOw;

e Dbrak zintegrowanego systemu
usamodzielniania wychowankow;

e powrdt osdb opuszczajacych piecze
zastepcza do patologicznego srodowiska
rodzinnego, brak odpowiednich wzorcow
wsparcia w rodzinie i ze strony srodowiska;

e upadek autorytetdw, systemu wartosci;

e ograniczenia wynikajace z epidemii
COVID-19 (m.in w zakresie pracy z rodzing
naturalng).
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5. Cele i dzialania ,, Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie LomZynskim na lata 2021 — 2023,

Celem glownym Programu jest organizowanie w powiecie fomZynskim efektywnego systemu wsparcia dziecka i rodziny, w tym skutecznego rozwoju
systemu pieczy zastgpczej 7 ukierunkowaniem na formy rodzinne.

Cele szczegolowe:

1.

abkown

Wspolpraca instytucji i shuzb funkcjonujacych na terenie powiatu lomzynskiego, dzialajacych na rzecz pomocy rodzinom naturalnym

przezywajacym trudnosci w opiece i wychowaniu.
Promocja i rozwéj rodzinnych form pieczy zastepczej.

Organizowanie wsparcia dla rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu lomzynskiego.

Wspieranie rozwoju psychofizycznego dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.

Wspieranie procesu usamodzielnienia pelnoletnich wychowankéw z rodzin zastepczych i placowek opiekunczo — wychowawczych.

CELI: WSPOLPRACA INSTYTUCJI I SLUZB FUNKCJONUJACYCH NA TERENIE POWIATU LOMZYNSKIEGO, DZIALAJACYCH NA
RZECZ POMOCY RODZINOM NATURALNYM PRZEZYWAJACYM TRUDNOSCI W OPIECE I WYCHOWANIU.

Cel operacyjny: Dzialania :

Badanie sytuacji rodzin zagrozonych ograniczeniem praw rodzicielskich poprzez
umieszczenie matoletnich w pieczy.

Pomoc rodzinom

naturalnym

przezywajacym  WspOlpraca w zakresie rozszerzenia dostepno$ci do konsultacji i poradnictwa
trudnosci w specjalistycznego (psycholog, prawnik, terapeuta ds. uzaleznien itp.).

opiece i

wychowaniu Prowadzenie pracy z rodzing naturalng w miejscu jej zamieszkania, podnoszenie

umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa
domowego, radzenia z sytuacjami dnia codziennego rodzicow.

Realizatorzy/partnerzy:

PCPR / OPS / kuratorzy /
sad / szkoty / policja

PCPR / OPS / NGO

OPS

Wskazniki:

Liczba
przeprowadzonych
wizytacji / liczba
postepowan.

Liczba podjetych
inicjatyw / udzielonych
porad.

Liczba rodzin objetych

wsparciem asystenta
rodziny.
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Udzielanie
pomocy rodzinie
naturalnej

W powrocie
dzieci z pieczy
zastepczej

Korelacja planéw pomocy dziecku oraz pracy z rodzina, w szczegélnosci pod
katem powrotu dziecka do rodziny naturalne;.

Zapewnienie kontaktow dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej z rodzing
naturalng.

Organizowanie posiedzen zespotu oceniajacego sytuacje dziecka z udziatlem
wszystkich instytucji stuzb dziatajacych na rzecz konkretnego dziecka i rodziny.

Zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego dla rodzin naturalnych

Dostep do szkolen doksztatcajacych dla kadry pomocy spoteczne;.

Prowadzenie poradnictwa i terapii dla dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej
oraz ich rodzin naturalnych.

Zapewnienie neutralnego miejsca spotkan dzieci z rodzing naturalna.

PCPR / OPS

PCPR /CPZ

PCPR / CPZ

OPS / PCPR / NGO

PCPR, ROPS, OPS

PCPR / CPZ / NGO
Osrodki Srodowiskowej
Opieki Psychologiczne;j i
Psychoterapeutycznej dla

dzieci i mlodziezy

PCPR / CPZ

Liczba
skoordynowanych
plandéw pracy z rodzing i
planow pomocy dziecku.

Liczba kontaktow dzieci

z rodzinami naturalnymi.

Liczba zespotow.

Liczba porad.

Liczba szkolen 1
warsztatow/liczba
uczestnikow.

Liczba udzielonych
liczba porad / wizyt /
zaswiadczen.

Liczba miejsc

dostosowanych do
spotkan.
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CEL II: PROMOCJA I ROZWOJ RODZINNYCH FORM PIECZY ZASTEPCZEJ

Cel operacyjny: Dzialania: Realizatorzy/partnerzy:

Prowadzenie kampanii spotecznych na temat rodzicielstwa zastepczego za

pomoca dostepnych instrumentéw m. in.: Internet, radio, telewizja, prasa, PCPR / CPZ / media
Promocja plakaty, biuletyny informacyjne, bilbord.
roznych form
rodzinnej pieczy Organizacja spotkan w Srodowisku lokalnym (obchody Dnia Rodzicielstwa SEERCPZ ] sl
i Zast ikniki, wigili harakt int ' SOy
zastepczej astepczego, pikniki, wigilie) o charakterze integracyjnym.
Prowadzenie naboru kandydatéw do petienia funkcji rodziny zastgpczej / HEPRCRZ
rodzinnego domu dziecka.
Provyad;eme procesu fllagnostyczng-konsqltacyjnego kandydatow do PCPR / CPZ / OA
petnienia funkcji rodziny zastgpczej / rodzinnego domu dziecka.
Prowadzenie
dzialalnosci
diagnostyczno-
konsultacyjnej
Szkolenia kandydatow na rodziny zastepcze. PCPR / CPZ / OA
Utworzenie
rodziny
zastepczej
zawodowej Prowadzenie naboru kandydatow do pelienia funkcji rodzin zastgpczych PCPR

specjalistycznej = zawodowych specjalistycznych lub o charakterze pogotowia rodzinnego.
lub o

charakterze

pogotowia

rodzinnego

Wskazniki:

Liczba kampanii i dziatan
promocyjnych.

Liczba zorganizowanych
spotkan.

Liczba rodzin, ktore zglosity sie
do pelnienia funkcji.

Liczba rodzin
zakwalifikowanych do
szkolenia na rodziny zastgpcze.

Liczba rodzin, ktore ukonczyty
szkolenie i uzyskaty
swiadectwo kwalifikacyjne.

Liczba nowopowstatych rodzin
zastepczych niezawodowych,
zawodowych / rodzinnych
domow dziecka.

Liczba kandydatow.

39



CEL III: ORGANIZOWANIE WSPRACIA DLA RODZIN ZASTEPCZYCH FUNKCJONUJACYCH NA TERENIE POWIATU LOMZYNSKIEGO

Cel operacyjny:

Zapewnienie
istniejacym
rodzinom
wsparcia w
realizacji zadan
wynikajacych z
pieczy
zastepczej.

Dzialania:

Zapewnienie wsparcia koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wszystkim rodzinom,
ktore wyrazaja che¢ korzystania z takiej formy wsparcia.

Organizowanie spotkan grup wsparcia dla rodzicow zastepczych.

Zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego.

Zapewnienie rodzicom zastepczym szkolen majacych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby.

Zapewnienie rodzicom zastepczym poradnictwa, ktore ma na celu zachowanie
i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego.

Pomoc rodzinom w nawigzaniu wzajemnego kontaktu, w tym organizowanie imprez o
charakterze integracyjnym dla rodzin zastgpczych i dzieci.

Dokonywanie oceny funkcjonowania rodzin zastepczych.
Wyptacanie §wiadczen dla rodzin zastepczych.

Organizowanie rodzinom pomocy wolontariuszy.

Pozyskanie dodatkowych funduszy na realizacje zadan obligatoryjnych i fakultatywnych
(aplikowanie i realizacja programow w ramach konkurséw otwartych na dofinansowanie
zadan wlasnych powiatu z zakresu rozwoju systemu pieczy).

Systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadry pracujacej z rodzinami zastepczymi w
zakresie pracy z dzie¢mi 1 rodzing m.in. (szkolenia wewngtrzne i zewnetrzne, superwizja).

Realizatorzy /
partnerzy:

PCPR

PCPR / CPZ

PCPR /CPZ/
NGO

PCPR/CPZ/
NGO

PCPR /CPZ/
NGO

PCPR/CPZ/
NGO
PCPR
PCPR

PCPR /CPZ/

NGO / szkoty

PCPR /NGO

PCPR/CPZ/
ROPS / NGO

Wskazniki:

Liczba rodzin objetych
wsparciem koordynatora.

Liczba spotkan / liczba
uczestnikow.

Liczba udzielonych
porad.

Liczba szkolen/liczba
uczestnikow.

Liczba udzielonych porad
/ szkolen.

Liczba imprez /
wydarzen.

Liczba ocen.

Liczba i rodzaj
wyptaconych $wiadczen.
Liczba rodzin objetych
wsparciem
wolontariuszy.

Liczba ztozonych
wnioskow /
realizowanych projektow.

Liczba szkolen /
warsztatow.
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CEL1IV: WSPIERANIE ROZWOJU PSYCHOFIZYCZNEGO DZIECI PRZEBYWAJACYCH W PIECZY ZASTEPCZEJ.

Cel operacyjny:

Zapewnienie
dziecku
optymalnych
warunkoéw do
rozwoju i
wychowania

Dzialania:

Zapewnienie dzieciom pozbawionym mozliwos$ci wychowywania si¢ w rodzinach
naturalnych opieki i wychowania w rodzinach zastepczych.

Przygotowanie, we wspotpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie nie
zostal przydzielony asystent rodziny we wspolpracy z podmiotem organizujacym
prace z rodzing, planu pomocy dziecku, skorelowanych z planem pracy z rodzing
naturalng.

Diagnoza psychofizyczna dzieci umieszczanych w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Prowadzenie poradnictwa i terapii dla dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej.

Wospieranie psychologiczno — pedagogiczne dla dzieci przebywajacych w pieczy.

Zapewnienie dzieciom kontaktow z rodzing naturalng (o ile sad nie zadecyduje
inaczej).

Whnioskowanie o wszczecie z urzgdu postgpowania o wydanie zarzadzen wobec
matoletnich zgodnie z art. 47 Ustawy o wspieraniu i systemie pieczy zastepczej.

Zghaszanie do osrodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana
sytuacjg prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.

Realizatorzy/partnerzy:

PCPR / CPZ

PCPR / CPZ / OPS

PCPR / CPZ / Os$rodki
Srodowiskowej Opieki
Psychologiczne;j i
Psychoterapeutycznej dla
dzieci i mlodziezy
PCPR /CPZ /NGO /
Osrodki Srodowiskowej
Opieki Psychologiczne;j i
Psychoterapeutycznej dla
dzieci i mlodziezy
PCPR /CPZ /PPP/
PZPdDiM / szkoty

PCPR /CPZ / OPS / sad

PCPR / OPS / sad

PCPR / OA/ sad

Wskazniki:
Liczba dzieci
przebywajacych w
rodzinnych formach
pieczy zastgpcze;j.

Liczba PPD.

Liczba diagnoz.

Liczba udzielonych
porad / wizyt /
zaswiadczen porad.

Liczba porad / wizyt /
zaswiadczen.

Liczba kontaktow /
urlopowan.

Liczba postepowan.

Liczba dzieci
zgloszonych do
przysposobienia.
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Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej.

Wspdtpraca z kadrg placéwek opiekunczo — wychowawczych,

w tym uczestnictwo w posiedzeniach Zespotéw oceniajacych sytuacje dzieci.

PCPR

PCPR / POW

Liczba ocen.

Liczba posiedzen.

CEL V: WSPIERANIE PROCESU USAMODZIELNIENIA WYCHOWANKOW Z RODZIN ZASTEPCZYCH I PLACOWEK OPIEKUNCZO —

WYCHOWAWCZYCH

Cel operacyjny: Dzialania:

Przygotowanie Tworzenie, realizacja oraz aktualizacja indywidualnych programéw
do usamodzielnienia.

usamodzielnienia

i podjecia

prawidlowych

funkcji w Przyznawanie pomocy na: usamodzielnienie, kontynuowanie nauki i
srodowisku zagospodarowanie.

Zapewnienie osobom usamodzielnianym pomocy prawnej, psychologicznej,
psychoterapeutycznej i konsultacji z doradca zawodowym.

Realizatorzy/partnerzy

PCPR / opickunowie
usamodzielnienia /
wychowanek

PCPR

PCPR/ CPZ / PUP

Wskazniki:
Liczba nowopowstatych
programow.

Liczba realizowanych
programow.

Liczba aktualizacji
programow.

Liczba, rodzaj oraz kwota

wyptaconych $wiadczen.

Liczba porad.
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6. Planowany limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2021 — 2023.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadzila obowigzek

planowania 1 limitowania rodzin zastgpczych zawodowych funkcjonujacych w powiecie.

Planowany w poprzednim Programie limit na lata 2018 - 2020 zostat zrealizowany. Utworzono

zgodnie z tym co zaplanowano — jedng rodzing zawodowsa. Na podstawie analizy danych

dotyczacych funkcjonowania pieczy zastepczej, uwzgledniajac realne mozliwosci finansowe

powiatu, ustala si¢ limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2021 — 2023, jak w ponizszej

tabeli:

ROK 2021 ROK 2022 ROK 2023

- utworzenie 1 rodziny -
zastepczej zawodowej

7. Zrodla finansowania Programu.

Zrédtem finansowania zadan ,, Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w

Powiecie Lomzynskim na lata 2021 — 2023 beda Srodki:

budzetu panstwa,

budzetu powiatu tomzynskiego,

budzetow samorzadow gminnych, zgodnie z art. 191 ust. 8 ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zast¢pcze;,

budzetow powiatowych (art. 191 ust. 4 ustawy — z tytulu zawartych porozumien),
odptatnosci rodzicoOw biologicznych za pobyt dzieci w pieczy,

z innych zrddet, jezeli mozliwos¢ pozyskania takich srodkow sie pojawi.
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8. Realizatorzy Programu.

Realizatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy przy
wspotpracy:

1) Centrum Pieczy Zastepczej w Lomzy (CPZ),

2) rodzin zastepczych,

3) opiekunow usamodzielnienia,

4) placowek opickunczo — wychowawczych (POW),

5) osrodka adopcyjnego (OA),

6) osrodkoé6w pomocy spotecznej (OPS),

7) Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku (ROPS),

8) powiatowych centrow pomocy rodzinie (PCPR),

9) sadow rodzinnych, kuratorow,

10) stuzby zdrowia (szpitale, NZOZ, ZOZ),

11) poradni psychologiczno — pedagogicznych (PPP),

12) poradni zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy (PZPdDiM),

13) szkot,

14) policji,

15) organizacji pozarzadowych (NGO),

16) kosciotow i zwigzkow wyznaniowych,

17) Powiatowego Urzedu Pracy w Lomzy (PUP),

18) Osrodka Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci
1 Mtlodziezy,

19) mediow.
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9. Monitoring i ewaluacja Programu.

Nalezy podkresli¢, ze Program ma charakter otwarty i musi by¢ systematycznie
modyfikowany pod katem pojawiajacych si¢ problemow i potrzeb.

Monitoring bg¢dzie polegal na zbieraniu danych od realizatorow Programu, zeby oceni¢
czy osiggane sg zatozone cele.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy raz w roku bedzie sktadat
staro$cie i radzie powiatu sprawozdanie z efektow pracy wynikajacych z realizacji Programu.

Ewaluacja jest narzedziem niezbednym do zdiagnozowania i monitorowania systemu
wsparcia dziecka i rodziny — bedzie pomocna w procesie uczenia si¢ instytucji (funkcja
formatywna ewaluacji), a w konsekwencji na popraw¢ wdrazania, biezacej jakosci oraz
racjonalizacj¢ planowania dziatan; po drugie spetni funkcje konkluzywna w zwiagzku

z przeprowadzanym pomiarem efektow, pelniac funkcje kontrolng i sprawozdawczg.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, gléwnie

w oparciu o analiz¢ zatlozonych wskaznikéw. Przedmiotem ewaluacji bedg m. in.:

e oceny sytuacji dziecka i rodzin zastepczych,

e dokumenty szkolne (§wiadectwa, opinie wychowawcow),

o indywidualne programy usamodzielnienia i ich aktualizacje,

e plany pomocy dziecku 1 rodzinie,

e decyzje administracyjne o przyznaniu $wiadczen dla rodzin zastgpczych,

o artykuly prasowe i zdj¢cia,

o listy obecnosci,

o zaSwiadczenia ze szkolen,

o karty spotkan ze specjalistami,

o notatki stuzbowe z wizyt w $rodowisku,

o wywiady $Srodowiskowe,

e zaswiadczenia,

e oceny sytuacji dziecka i1 rodzin naturalnych,

e informacje od realizatorow programu.
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