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Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony RP (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 461) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegblowego zakresu dzialania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojew6dztw, powiatéw i gmin (Dz.U. Nr 96, poz.
850) w dniach 4 i 5 czerwca 2012 r. pracownicy Wydzialu Bezpieczenistwa i Zarzadzania
Kryzysowego:

1) Adam Maliszewski — kierownik Oddziali Planowania Cywilnego i Ochrony Ludnosci -
przewodniczacy na podstawie upowaznienia Nr 1 ZK-I11.431.1.2012 z dn. 24.05.2012r.
podpisanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego Pana Jerzego Kedzierewicza;

2) Wiadystaw Leoficzuk starszy insp. woj. na podstawie upowaznienia Nr 2 ZK-
11.431.1.2012 z dn. 24.05.2012r. podpisanego z upowaznienia wojewody podlaskiego
przez Zastepce Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Pana
Jerzego Kedzierewicza.

przeprowadzili kontrole w Starostwie Powiatowym w Lomzy, 18-400 Lomza Szosa

Zambrowska 1/27,

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Planowanie i organizowanie wykonywania zdan obrony cywilne;j:
a) aktualizowanie planu obrony cywilnej powiatu,
b) realizacja planowanych zamierzen w tym szkolen i éwiczen,

¢) uzgadnianie gminnych planéw dzialania w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej,
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d) realizacja Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa — Wojewody
Podlaskiego z dn. 14 lutego 2012 r. w sprawie zasad opracowania planéw obrony
cywilnej powiatow i gmin.

2) Opracowywanie ocen stanu przygotowan obrony cywilnej w powiecie wg stanu na
koniec roku 2010 i 2011 oraz jej dokumentowanie.
3) Organizacja i przygotowanie powiatowych formacji obrony cywilnej i ich dokumentacja.
4) Wykonywanie uprawniefi nadzorczych organu obrony cywilnej w stosunku do szefow
obrony cywilnej gmin z obszaru powiatu, prowadzenie kontroli w tym zakresie.
Okres objety kontrola: rok 2011 i 2012 (do dnia kontroli).
Calo$¢ kontrolowanej problematyki kontrolujacy oceniajg pozytywnie z uchybieniami.
Starosta Powiatu Lomzynskiego od 1.01.2011 r. jest Pan Lech Marek Szablowski. Zgodnie
z § 17 Regulaminu Starostwa Powiatowego (zal. do uchwaly Nr XXXVII/196/10 Rady
Powiatu Lomzyriskiego z dn. 16.10.2010r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Org. Starostwa
Powiatowego w Lomzy) zadania obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i spraw
obronnych s realizowane przez Wydz. Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Budownictwa (28
zadafi). Sprawy obrony cywilnej bedace przedmiotem kontroli realizuje Pan Bogustaw
Popkowski gléwny specjalista i kierownik Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
— zakres czynnosci z 5.01.2009r. wraz aneksami (akta kontroli str. 13-1 7).
W wyniku przeprowadzonej kontroli w okresie objetym kontrola ustalono:
Ad 1.
Ad. 1a) Starostwo posiada Plan obrony cywilnej powiatu wykonany w oparciu 0 Wytyczne
Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa z dn. 13 grudnia 1993 r. w sprawie zasad
opracowania planéw obrony cywilnej powiatéw, gmin i zaktadéw pracy. Dokument zostat
wykonany w 2000 roku przez Edwarda Klime (byly pracownik Starostwa). Dokument
zostal przekwalifikowany na jawny w roku 2009,
Ostatnie aktualizacje wykonano w roku 2010 poprzez dolozenie aktualnych danych w
koszulkach do poszczegélnych dokumentéw planu OC w czedei opisowej. Aneksow

aktualizacyjnych nie wykonywano. Nie dokonano wpiséw w arkuszach aktualizacyjnych.

Ad.1 b) Starostwo posiada opracowane plany dzialania oraz harmonogramy szkolen
i ¢wiczen na rok 2011 i 2012. W roku 2011 zrealizowano planowane przedsiewziecia
organizacyjno planistyczne oraz planowane kontrole w gminach. Wykonano w dniu
25.06.2011 r. nakazane przez Wojewode Podlaskiego ¢éwiczenie gre decyzyjna
»Funkcjonowanie powiatu gminy w warunkach wystepowania ptasiej grypy” — dowdéd
pismo zawiadamiajace o ¢wiczeniu oraz lista obecnosci uczestnikéw - akta kontroli str. 24-

26. Dokumentacja ¢wiczenia jest przechowywana w teczce spraw 5530 Prace zespotu
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zarzadzania kryzysowego. Zrealizowano udzial formacji POADA w treningach SWO
i SWA w ktérych brali udzial Pan Popkowski i komendant POADA. Dokumentacja
planistyczna (plany dzialania powiatowy i gminne jest przechowywana w teczce spraw
5551 Opracowanie i uzgodnienie planéw dzialania w zakresie OC.

W roku 2012 wykonano zamierzenia organizacyjno — planistyczne w tym min.
przeprowadzono konkurs plastyczny - etap powiatowy, przestano dane do oceny stanu
przygotowan OC wg stanu na 31.12.2011r. do Wojewody Podlaskiego. Z planowanych
zamierzen szkoleniowych zrealizowano udzial w treningach SWA i SWO - dowod
meldunki z kwartalnego treningu SWA i kwartalnego treningu SWO z dn. 22.03.2012
(akta kontroli - str. 27-30). Dokumentacja z treningow jest prowadzona prawidlowo
i rzetelnie — w teczce spraw 5554 Organizacja lgcznosci alarmowej. Szkolenia
doskonalacego Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego planowanego do
wykonania w miesiacu czerwcu do dnia kontroli nie zrealizowano. Powiatowego
¢wiczenia nt.: ,,Obieg informacji w sytuacji kryzysowej w ramach SWO z udzialem

szczebla gminnego” planowanego na m-c kwieciei nie zrealizowano.

Ad.1 ¢) Dokonywano uzgodnien gminnych wytycznych oraz planéw dziatania
1 harmonograméw szkolef w zakresie obrony cywilnej na rok 2011 i 2012. Uzgodnien
dokonano w oryginatach dokumentéw. W aktach sprawy pozostawiono w starostwie
jedynie pisma przewodnie ktéorymi gminy je przekazywaly do uzgodnien oraz kopie
harmonograméw szkoleri (z 3 gmin w 2011 ),

W teczce ROSB.5551.2011 z roku 2011 znajduja si¢ dodatkowo oprécz pism przewodnich
harmonogramy szkolen gminy Lomza, gminy Pigtnica i gminy Zb6jna — dowod akta
kontroli str. 19-21. Dokumenty te zostaly wykonane poprawnie.

W teczce spraw 5553.1.2012 przechowuje si¢ jedynie pisma przesylajace wytyczne, plany
dziafania i harmonogramy szkolen i éwiczeri na rok 2012 do uzgodnienia do starostwa —
dowdd pismo UG Miastkowa nr OC.5551.1.2012 z dn. i pismo UG Wizna GK.5551.2012
Z du. 501, 2011 — dowéd akta kontroli str. 22-23. Uzgodnienia podpisywal Starosta
Lomzynski. Na podstawie okazanych dokumentéw kontrolujacy stwierdzili, ze w roku 2011
dokonano uzgodnien dokumentéw z nastgpujacych gmin powiatu: Wizna (plan dziatania i
harmonogram szkoleri), Miastkowo (wytyczne, plan dzialania i harmonogram), Lomza
(plan dzialania i harmonogram szkoler), Sniadowo (wytyczne i harmonogram), Nowogréd
(Wytyczne, plan dzialania i harmonogram) i Zbdjna (plan dzialania i harmonogram

szkolen). Brak jest danych dot. uzgodnien dokumentacji z pozostatych gmin.




W 2012 dokonano uzgodnienia planéw dziatania i harmonograméw szkolen 6 gmin:
Wizna, Miastkowo, Zbdjna, Lomza, Pigtnica i Sniadowo. Brak jest danych dot. uzgodnien
tej dokumentacji z pozostatych gmin.

Pan Popkowski wyjasnil, ze cz¢$¢ gmin dokonywata uzgodnien bez uzgodnienia z nim jako
merytorycznym pracownikiem, pobierajac podpis uzgadniajacy bezposrednio u Starosty.
Zbiorczego rejestru tych uzgodnief nie prowadzi sig. Kontrolujacy nie mogli ocenié czy
wykonywane dokumenty (plany dzialania czy harmonogramy szkolef na 2012) zostaly
wykonane i uzgodnione prawidlowo. W pismach z gmin znajdujacych sie w aktach sprawy
nie ma adnotacji i uwag dot. przestanych dokumentéw.

Ad.l d) Realizujac zapisy § 9 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa -
Wojewody Podlaskiego z dnia 14 lutego 2012r. w sprawie zasad opracowania planéw
obrony cywilnej powiatéw i gmin wydane zostaly wytyczne Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu - Starosty Lomzynskiego z dn. 20 marca 2012r. w sprawie zasad opracowania
planéw obrony cywilnej gmin. Dokument zostal przekazany za pismem przewodnim ROSB
- 5550.1.2012 z dn. 20.03 2012r do wszystkich gmin z terenu powiatu. Do dnia kontroli nie
podjeto prac nad powiatowym planem obrony cywilnej oraz nie dokonywano uzgodnien

roboczych nowych planéw obrony cywilnej gmin.

Ad.2. Ocen¢ stanu przygotowan OC w powiecie w roku 2010 wykonano zgodnie
ustaleniami Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Dane do oceny przekazaly gminy z obszaru powiatu. Cato$é dokumentacji
w tym zbiorcza ocena za powiat w roku 2010 jest przechowywana w teczce ROSB
5553.2.2011 Oceny stanu przygotowah OC w powiecie. Dokumenty opracowano
prawidlowo i rzetelnie.

Pelng oceng stanu przygotowan OC w powiecie wykonano za rok 2011 i jest ona zawarta w
teczce spraw ROSB..5553.3.2012. Kontrolujac ustalili, ze wszystkie jednostki przekazaly
dane do tej oceny zgodnie z wytycznymi Wojewody Podlaskiego Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie opracowywania oceny stanu
przygotowan Obrony Cywilnej w powiatach i gminach. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia
Oceny stanu przygotowan OC za rok 2011 Urzedu Gminy Sniadowo, ktéra zostata
wykonana prawidlowo — dowdd akta kontroli str. 31- 49. Na podstawie okazanych
dokumentéw  kontrolujacy  stwierdzili, Ze dokumenty opracowano rzetelnie.

Dokumentowanie oceny nie budzi zastrzezen.

Ad. 3. Zgodnie postanowieniami zarzadzenia Nr 171/07 Wojewody Podlaskiego z dn.15

pazdziernika 2007r. w sprawie tworzenia formacji obrony cywilnej ( zmienionego zarz. Nr
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56/09 z dn.21.05.2009) powiat tomzyriski zostat zobowiazany do utworzenia powiatowej
formacji OC Powiatowego Og$rodka Analizy Danych i Alarmowania (POADA).
Zarzadzenia w sprawie utworzenia formacji POADA nie wydano. Zalacznik Nr 1 do
zarzadzenia Nr 47/07 Starosty Lomzynskiego z dnia 7 grudnia w sprawie organizacji
Powiatowego Systemu Wykrywania i Alarmowania w § 2 ustala min. strukture POADA
(10 os6b) — dowod akta kontroli str. 50 - 59, Zarzadzenie powyzsze nie precyzuje gdzie
i kto tworzy POADA. Zgodnie z art. 138. ust. 3 ustawy z dn. 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 461)
formacje sa tworzone w trybie zarzadzenia starosty. Zarzadzenie o utworzeniu formacji
powinno precyzyjnie okresla¢ gdzie taka formacja jest tworzona, kto jest odpowiedzialny za
Jej utworzenie ( nadanie przydziatéw), okreslaé przeznaczenie (zdania tej formacji) oraz
organizacj¢ wewnetrzng (struktur¢ organizacyjng czyli etat). Ww. Zarzadzenie Starosty
w sprawie SWA jest tylko aktem wlaczajacym powotane formacje wykrywania
i alarmowania do powiatowego sytemu wykrywania i alarmowania. Etat i stanowiska w tej
formacji ustalono prawidtowo. Przydzialy org. mobilizacyjne nadano w roku 2009 dla
wszystkich 10 os6b. Czlonkami formacji sa pracownicy Starostwa Powiatowego.
Uzgodnienia 5 os6b ze sktadu POADA z WKU Lomza dokonano dn. 31 maja 2009 r. —
dow6d akta kontroli str. 60. Przydzialy nadano prawidiowo. Komendantem formacji OC
jest Pan Kowalewski Henryk s. Zbigniewa, rocznik 1960. Plan dzialania POADA
zatwierdzony przez Starostg nie wymaga aktualizacji. Na wyposazeniu POADA w miejscu
pracy (pok. 310) znajduje si¢ nastgpujacy sprzet: 20 szt. odziezy ochronnej L-2,
sygnalizator promieniowania RS-70, 2 radiotelefony Motorola GM 950, odbiornik radiowy
FRG -100 oraz 8 radiotelefonéw przenosnych. Na podstawie okazanej dokumentacji
kontrolujacy stwierdzili, ze w treningach SWA bierze udziat tylko komendant POADA Pan
Kowalewski, (odbyt szkolenie podstawowe w MOSOC w 2006 roku) oraz Pan Popkowski.
Pozostali czlonkowie POADA nie brali udzialu w treningach SWA. W zwiazku z tym
kontrolujacy oceniaja negatywnie przygotowanie pozostalych czionkéw POADA do

wykonywania zadafi w ramach tej formacji.

Ad. 3. W ramach uprawniefi nadzorczych Starosty jako Szefa Obrony Cywilnej sg
planowane kontrole realizacji zadan Obrony Cywilnej, ktére sa ujmowane w rocznych
planach kontroli starostwa oraz planie dziatania w zakresie OC. W roku 2011 zrealizowano
3 kontrole w: UG Wizna, UG Miastkowo i UM Nowogréd. Na podstawie imiennych
upowaznien do kontroli kontrole prowadzit Pan Popkowski. Jak wynika z przedstawionych
protok6téw przedmiotem kontroli byly zagadnienia ewidencjonowania sprzetu OC, stanu

bazy magazynowej, konserwacji sprzgtu i jego stanu technicznego — dowéd akta kontroli
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str. 61-67. Zagadnienia bedace przedmiotem tych kontroli sa we wlasciwosci organu

uzyczajacego sprzet stanowigcy mienie Skarbu Parstwa j. Wojewody Podlaskiego,

w imieniu ktérego dziata Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Kontrolujacy sugeruja, aby szczeg6lnym nadzorem i kontrola obja¢ zagadnienia dot.

organizacji i kontroli przygotowania gminnych formacji, planowania i organizowania zadan

OC tj. zadan ktére bezpoérednio nadzoruje Starosta jako szef OC Powiatu. Podstawg

nadzoru sa zapisy § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 25 czerwca 2002 r. w sprawie

szczegolowego zakresu dziatania Szefa OC Kraju, szefébw obrony cywilnej, wojewddztw,
powiatéw i gmin (Dz.U. 96, poz. 850). Takim waznym zadaniem do nadzoru w 2012 roku
zgodnie z wytycznymi Wojewody Podlaskiego z 28 grudnia 2011r. do dziatalnosci

w zakresie OC w 2012 roku jest min.: kontrola przygotowania formacji OC do dziatan

ratowniczych oraz ustalenie wykazu pracodawcéw i innych instytucji do wykonywania

zadari obrony cywilnej. Na rok 2012 zgodnie z planem dziatania powiatu zaplanowano
kontrole z problematyki szkolenia i przegladu stanu etatowego i faktycznego gminnych
formacji OC w gminie Przytuty(czerwiec), ktérej nie przeprowadzono do dnia kontroli oraz

w gminach: Jedwabne (sierpien) i Zbojna (wrzesief).

Majac powyzsza oceng oraz uwagi kontrolujacy wnioskuja o

1) Objecie nadzorem problematyki wykonania nowych planéw obrony cywilnej gmin,

2) Ewidencjonowanie wykonanych uzgodniefi dokumentéw planistycznych gmin, ktére
zgodnie z obowiazujacymi przepisami podlegaja obowiazkowi uzgadniania ze Starosta
jako Szefem OC Powiatu.

3) Ustalenie terminéw przeprowadzenia zalegtych szkolefi wynikajacych z harmonogramu
szkolenia na rok 2012 oraz terminu szkolenia z pracownikami gmin w sprawie
opracowania nowych planéw OC.

W celu usunigcia stwierdzonych uchybiern zaleca sie:
1) Wydanie zarzadzenia Starosty Lomzynskiego w sprawie utworzenia powiatowej
formacji obrony cywilnej POADA;
2) Przeprowadzenie szkolenia z calym stanem osobowym POADA. Planowaé udzial
wszystkich cztonkéw POADA w treningach kwartalnych systemu wykrywania
i alarmowania, co spowoduje lepsze przygotowanie tej formacji do wykonywania
nalozonych zadan.
Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie
stwierdzonych uchybien.
Jednoczesnie prosze¢ o poinformowanie Wojewode Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania uwag
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i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub wskazanie

terminu, w ktérym dziaania te zostang wykonane.

Wykonano w 2 epz:

Egz. Nr 1 — adresat
Egz. Nr 2 —a/a WBiZK PUW L O \




